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UVOD 

Strateška studija utjecaja na okoliš Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo 
Republike Hrvatske (OP) za programsko razdoblje 2014.-2020. (u daljnjem tekstu: Strateška 
studija) izrađuje se kao stručna podloga za provedbu postupka strateške procjene utjecaja 
OP na okoliš (SPUO). Strateškom studijom se određuju, opisuju i procjenjuju vjerojatno 
značajni utjecaji na okoliš koji mogu nastati provedbom OP-a, te predlažu mjere zaštite 
okoliša i program praćenja ovisno o prepoznatim utjecajima. 

Sukladno Odluci o izradi Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike 
Hrvatske za programsko razdoblje 2014.-2020. (KLASA: 324-01/14-01/185, URBROJ: 525-
13/1257-14-1 od 13. svibnja 2014. godine), kao izrađivač operativnog programa određeno je 
Ministarstvo poljoprivrede, Uprava ribarstva, Ulica grada Vukovara 78, 10 000 Zagreb. 

Republika Hrvatska kao punopravna članica Europske unije ostvaruje pravo na 
korištenje potpore iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (u daljnjem tekstu: EFPR), 
financijskog instrumenta Europske unije za pomoć u ostvarivanju ciljeva iz Zajedničke 
ribarstvene politike (u daljnjem tekstu: ZRP) za programsko razdoblje od 2014. do 2020. 
godine.  

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko 
razdoblje 2014. – 2020. predstavljati će jedinstveni dokument koji će sadržavati odabrane 
prioritete i ciljeve koji se trebaju ostvariti uz pomoć mjera strukturne politike u ribarstvu 
sufinanciranih sredstvima potpore iz EFPR-a. 

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za ribarstvo (MP UR) predstavlja tijelo nadležno za 
provedbu postupka SPUO. MP UR započelo je postupak SPUO Odlukom o provedbi postupka 
strateške procjene utjecaja na okoliš Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo 
Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014. – 2020. od 15. srpnja 2014. godine 
(Klasa: 324-01/14-01/185; Ur. broj: 525-13/1257-14-2). 

U svrhu informiranja javnosti, na internetskim stranicama Ministarstva poljoprivrede 
objavljena je Informacija o provedbi postupka određivanja sadržaja strateške studije utjecaja 
na okoliš OP-a dana 21. srpnja 2014. godine (Klasa: 324-01/14-01/185; Ur. broj: 525-
13/1081-14-6). U okviru postupka određivanja sadržaja strateške studije zatražena su 
mišljenja nadležnih tijela o sadržaju Strateške studije na osnovu kojih je određen sadržaj 
Studije i donesena Odluka o sadržaju strateške studije (Klasa: 324-01/14-01/185; Ur. broj: 
525-13/1257-14-36, 11. prosinca 2014.g.). Mišljenja tijela prikazana su u poglavlju 9. 

Temeljem Rješenja Ministarstva zaštite okoliša i prirode, Uprave za zaštitu prirode 
(Klasa: UP/I 612-07/14-71/149, Ur. broj: 517-07-2-1-14-4, 28. kolovoza 2014.), kojim se 
utvrđuje da je Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za 
programsko razdoblje 2014-2020. prihvatljiv za ekološku mrežu odnosno moguće je isključiti 
mogućnost značajnih negativnih utjecaja OP-a na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja 
ekološke mreže te nije potrebno provoditi postupak Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu u sklopu Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

OP je primjenjiv na čitavom kopnenom teritoriju Republike Hrvatske, područjima 
otvorenog mora, riječnim ušćima (estuariji) te morskim obalnim područjima uključujući 
unutarnje morske vode, teritorijalno more, morsko dno, morsko podzemlje, odnosno morske 
vode pod suverenitetom Republike Hrvatske, te u kojima Republika Hrvatska ostvaruje 
suverena prava i jurisdikciju, kao i na subjekte registrirane u Republici Hrvatskoj. 

U prethodnom razdoblju izrađene su strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog 
strateškog plana i Operativnog programa za ribarstvo Republike Hrvatske za programsko 
razdoblje 2007-2013. godine (Dvokut Ecro d.o.o., 2013.god.) te strateška studija utjecaja na 
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okoliš Nacionalnog strateškog plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014-2020. godine 
(Oikon d.o.o., 2014.god.).  

Nakon donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, MP UR odabralo je ovlaštenika 
za izradu Strateške studije - tvrtku Dvokut Ecro d.o.o. iz Zagreba. 
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1. PREGLED SADRŽAJA I GLAVNIH CILJEVA OP I 
ODNOS S DRUGIM ODGOVARAJUĆIM PLANOVIMA I 
PROGRAMIMA 

1.1. OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO I RIBARSTVO REPUBLIKE 
HRVATSKE ZA PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2014 – 2020 (OP) 

OP je jedinstveni dokument koji sadrži odabrane prioritete i ciljeve koji se trebaju 
ostvariti uz pomoć mjera strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih sredstvima potpore iz 
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (u daljnjem tekstu EFPR). 

EFPR je financijski instrument Europske unije za programsko razdoblje 2014. do 
2020. godine namijenjen promicanju konkurentnog, okolišno i gospodarski održivog i 
društveno odgovornog ribarstva i akvakulture, poticanju provedbe Zajedničke ribarstvene 
politike (u daljnjem tekstu ZRP), promicanju uravnoteženog i uključivog teritorijalnog razvoja 
ribarstvenih i akvakulturnih područja te poticanju razvoja i provedbe Integrirane pomorske 
politike (u daljnjem tekstu IPP) na način koji nadopunjuje kohezijsku politiku i ZRP. 

 

OP-om će se nastojati postići sljedeći ciljevi koji su ujedno i ciljevi u okviru EFPR-a: 

1. Promicanje konkurentnog, okolišno i gospodarski održivog i društveno odgovornog 
ribarstva i akvakulture 

2. Poticanje provedbe ZRP-a 

3. Promicanje uravnoteženog i uključivog teritorijalnog razvoja ribarstvenih i 
akvakulturnih područja u akvakulturi 

4. Poticanje razvoja i provedbe IPP-a. 

 

Prioriteti Unije OP-a 

 

Navedeni ciljevi su strukturirani u okviru šest prioriteta: 

Prioritet 1. Poticanje okolišno održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, 
konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva 

Prioritet 2. Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, konkurentne 
i na znanju utemeljene akvakulture 

Prioritet 3. Poticanje provedbe ZRP-a 

Prioritet 4. Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 

Prioritet 5. Poticanje stavljanja na tržište i prerade 

Prioritet 6. Poticanje provedbe IPP-a. 

 

U okviru navedenih prioriteta (P) odabrani su specifični ciljevi (SC), mjere (M) i indikativne 
aktivnosti (A) za njihovo postizanje, kako je navedeno u tablici u nastavku. 
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P1. Poticanje okolišno održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva 

SC1. Smanjenja utjecaja ribolova na morski okoliš, uključujući izbjegavanje i smanjenje, u najvećoj mogućoj mjeri, neželjenog ulova 

M

M1 

Ograničavanje utjecaja ribolova na morski 
okoliš i prilagođavanje ribolova zaštiti 

vrsta  

Morski i slatkovodni ribolov 

A

A1 
ulaganja u opremu kojom se poboljšava selektivnost ribolovnih alata vezano uz veličinu ili vrstu; 

A

A2 

ulaganja u plovilo ili u opremu kojom se eliminira odbačeni ulov izbjegavanjem i smanjenjem 
slučajnog ulova komercijalnih stokova ili postupajući s slučajnim ulovom koji treba istovariti u 

skladu s člankom 15. Uredbe (EU) 1380/2013. 

A

A3 

ulaganja u opremu kojom se ograničavaju i, ako je to moguće, uklanjaju fizički i biološki učinci 

ribolova na ekosustav ili morsko dno; 

A

A4 

ulaganja u opremu kojim se štiti alat i ulov od sisavaca i ptica zaštićenih Direktivom Vijeća 
92/43/EEZ ili Direktivom 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeća pod uvjetom da se time ne 

ugrožava selektivnost ribolovnog alata i da se poduzmu odgovarajuće mjere kako bi se izbjegle 

tjelesne povrede grabežljivaca. 

M

M2 

Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i 

ekosustava i režima kompenzacija u 
okviru održivih ribolovnih aktivnosti  

Morski ribolov 

A
A1 

prikupljanje morskog otpada koje provode ribari, poput uklanjanja izgubljenih ribolovnih alata i 
ostalog morskog otpada 

M
M3 

Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe 
i zakloništa  

Morski ribolov 

A
A1 

ulaganja u postojeće ribarske luke, burze riba i iskrcajna mjesta radi olakšavanja postizanja 
usklađenosti s obvezom iskrcaja svog ulova 

SC2. Zaštita i očuvanje akvatične bioraznolikosti i akvatičnih ekosustava 

M
Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i 
ekosustava i režima kompenzacija u 

Morski ribolov 
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M1 okviru održivih ribolovnih aktivnosti  A
A1 

izgradnja, postavljanje ili osuvremenjivanje statičkih ili pokretnih naprava za zaštitu i jačanje 
morske faune i flore, uključujući njihovu znanstvenu pripremu i evaluaciju  

A

A2 
doprinošenje boljem upravljanju ili očuvanju morskih bioloških resursa; 

A
A3 

priprema, uključujući studije, sastavljanje, praćenje i ažuriranje zaštite te planove upravljanja za 

aktivnosti povezane s ribarstvom u vezi s lokalitetima mreže NATURA 2000 te prostornim 
zaštićenim područjima iz Direktive 2008/56/EZ te u ostalim posebnim staništima  

A

A4 

upravljanje, očuvanje i praćenje lokaliteta mreže NATURA 2000 u skladu s direktivama 

92/43/EEZ i 2009/147/EZ, u skladu s prioritetnim akcijskim okvirima uspostavljenim sukladno 
Direktivi 92/43/EEZ; 

 

A
A5 

upravljanje, obnova i praćenje zaštićenih morskih područja s ciljem provedbe prostornih mjera 
zaštite iz članka 13. stavka 4. Direktive 2008/56/EZ; 

A

A6 
povećavanje okolišne svijesti ribara o zaštiti i obnovi morske bioraznolikosti; 

A
A7 

sudjelovanje u drugim aktivnostima čiji je cilj održavanje i jačanje usluga u vezi s bioraznolikošću 

i ekosustavima, kao što je obnova posebnih morskih i obalnih staništa u svrhu potpore održivim 

ribljim stokovima, uključujući njihovu znanstvenu pripremu i evaluaciju 

Slatkovodni ribolov 

A
A8 

upravljanje, obnova i praćenje lokaliteta mreže NATURA 2000 koji su pogođeni ribolovnim 
aktivnostima te rehabilitaciju unutarnjih voda u skladu s Direktivom 60/2000/EZ Europskog 

parlamenta i Vijeća, uključujući područja mriještenja i migracijske rute migratornih vrsta, a ne 
dovodeći pritom u pitanje članak 40. stavak 1. točku (e) Uredbe (EU) br. 508/2014 te, gdje je to 

relevantno, uz sudjelovanje ribara koji love na unutarnjim vodama; 

A
A9 

izgradnja, postavljanje ili osuvremenjivanje statičkih ili pokretnih naprava za zaštitu i jačanje 
akvatične faune i flore, uključujući njihovu znanstvenu pripremu i evaluaciju; 

SC3. Osiguravanje ravnoteže između ribolovnih kapaciteta i raspoloživih ribolovnih mogućnosti 

M

M1 
Trajna obustava ribolovnih aktivnosti 

Morski ribolov 

Atrajna obustava uništavanjem plovila 
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A1 

A

A2 
trajna obustava prenamjenom plovila u djelatnost izvan gospodarskog ribolova 

A
A3 

trajna obustava zadržavanjem funkcije očuvanja baštine na kopnu 

M

M2 

Potpora sustavima dodjeljivanja ribolovnih 

mogućnosti 

Morski ribolov 

A

A1 
planiranje, razvoj, praćenje, evaluaciju i upravljanje sustavima dodjele ribolovnih mogućnosti 

SC4. Jačanje konkurentnosti i održivosti poduzeća koja se bave ribarstvom, uključujući flote za mali priobalni ribolov i poboljšanje zaštite na radu ili radnih 
uvjeta 

M

M1 
Savjetodavne usluge  

Morski i slatkovodni ribolov 

A

A1 

studije izvedivosti i savjetodavne usluge kojima se ocjenjuje održivost projekata koji su 

potencijalno prihvatljivi za primanje potpore u okviru ovog poglavlja; 

A
A2 

pružanje stručnih savjeta o okolišnoj održivosti s naglaskom na ograničavanje i, ako je moguće, 

uklanjanje negativnih učinaka ribolovnih aktivnosti na morske, kopnene i slatkovodne 
ekosustave; 

A

A3 
pružanje stručnih savjeta o poslovnim strategijama i strategijama komercijalizacije; 

M
M2 

Diversifikacija i novi oblici prihoda  

Morski i slatkovodni ribolov 

A

A1 

ulaganja koja doprinose diversifikaciji prihoda ribara kroz razvoj komplementarnih djelatnosti, 

uključujući ulaganja u plovilo, udičarski turizam, restorane, okolišne usluge u području ribolova i 
obrazovne aktivnosti o ribolovu; 

M
M3 

Zaštita zdravlja i sigurnost  

Morski i slatkovodni ribolov 

A
A1 

ulaganja u plovilo ili u individualnu opremu za poboljšanje higijenskih, zdravstvenih, sigurnosnih i 

radnih uvjeta ribara, pod uvjetom da ta ulaganja nadilaze zahtjeve predviđene pravom Unije ili 
nacionalnim pravom 

MPrivremena obustava ribolovnih aktivnosti Morski ribolov 
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M4 A
A1 

privremena obustava ribolovnih aktivnosti u slučajevima navedenim u članku 33. stavku 1. 
Uredbe (EU) br. 508/2014 

M

M5 
Zaštita i obnova morske bioraznolikosti  

Morski ribolov 

A

A1 

ulaganja u sustave za kompenzaciju štete na ulovima koju uzrokuju sisavci i ptice zaštićeni 

direktivama 92/43/EEZ i 2009/147/EZ 

M

M6 

Dodana vrijednost, kvaliteta proizvoda i 

korištenje slučajnog ulova  

Morski i slatkovodni ribolov 

A

A1 

ulaganja koja dodaju vrijednost proizvodima ribarstva, a posebno ona koja ribarima omogućuju 

samostalnu preradu, stavljanje na tržište i neposrednu prodaju vlastitog ulova; 

A

A2 
inovativna ulaganja na plovilu kojima se poboljšava kvaliteta proizvoda ribarstva; 

M
M7 

Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe 
i zakloništa  

Morski i slatkovodni ribolov 

A

A1 

ulaganja za poboljšanje infrastrukture postojećih ribarskih luka, burzi riba i iskrcajnih mjesta,  

ulaganja u objekte za prikupljanje otpada uključujući i morski otpad. 

SC5. Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja i inovacija, uključujući i povećanje energetske učinkovitosti te prijenos znanja 

M

M1 
Inovacije  

Morski i slatkovodni ribolov 

A
A1 

ulaganja čiji je cilj razvoj ili uvođenje novih ili znatno poboljšanih proizvoda i opreme, novih ili 
poboljšanih postupaka i tehnika te novih ili poboljšanih sustava upravljanja i organizacije, 

uključujući na razini prerade i stavljanja na tržište 

M

M2 
Partnerstva između ribara i znanstvenika  

Morski i slatkovodni ribolov 

A

A1 

stvaranje mreža, partnerskih sporazuma, ugovora ili udruženja između jednog ili više neovisnih 

znanstvenih tijela i ribara ili jedne ili više organizacija ribara, u kojima mogu sudjelovati tehnička 
tijela; 

A

A2 

aktivnosti koje se provode u okviru mreža, partnerskih sporazuma, ugovora ili udruženja 

navedenih u prethodnoj točki 
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M
M3 

Energetska učinkovitost i ublažavanje 
klimatskih promjena  

Morski i slatkovodni ribolov (osim A4-samo morski) 

A

A1 

ulaganja u opremu ili u plovilo s ciljem smanjenja emisija onečišćivača ili stakleničkih plinova te 

povećanja energetske učinkovitosti ribarskih plovila; ulaganja u ribolovne alate također su 
prihvatljiva ako se njima ne dovodi u pitanje selektivnost tog ribolovnog alata; 

A
A2 

revizije i sustavi energetske učinkovitosti; 

A

A3 

studija za ocjenu doprinosa alternativnih pogonskih sustava i dizajna oplate energetskoj 

učinkovitosti ribarskih plovila. 

A
A4 

zamjena ili osuvremenjivanje glavnih ili pomoćnih motora 

P2 Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju utemeljene akvakulture 

SC1. Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja, inovacija i prijenosa znanja 

M

M1 
Inovacije 

A

A1 

razvoj tehničkih, znanstvenih ili organizacijskih znanja u akvakulturnim uzgajalištima koji napose 

smanjuju učinak na okoliš i ovisnost o ribljem brašnu i ulju, potiču održivo korištenje resursa u 
akvakulturi, jačaju dobrobit životinja ili olakšavaju nove održive metode proizvodnje; 

A

A2 

razvoj ili uvođenje na tržište novih akvakulturnih vrsta dobrog tržišnog potencijala, novih ili 

znatno poboljšanih proizvoda, novih ili poboljšanih postupaka ili novih ili poboljšanih upravljačkih 
i organizacijskih sustava; 

A

A3 
ispitivanje tehničke ili ekonomske izvedivosti inovativnih proizvoda ili postupaka. 

M

M2 

Službe upravljanja, pružanja pomoći i 

savjetovanja za akvakulturna uzgajališta 

A

A1 

 

uspostavljenje upravljačkih usluga, usluga pružanja pomoći i savjetodavnih usluga za 

akvakulturna uzgajališta; 

 

A
A2 

nabava savjetodavnih usluga tehničke, znanstvene, pravne, okolišne ili ekonomske prirode 

uzgajalištima, kao što su upravljačke potrebe kako bi akvakulturne farme bile usklađene sa 
zakonodavstvom Unije i nacionalnim okolišnim zakonodavstvom kao i sa zahtjevima pomorskog 

prostornog planiranja, ocjenu utjecaja na okoliš iz Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i 

Vijeća i Direktive 92/43/EEZ, upravljačke potrebe kako bi akvakulturne farme bile usklađene s 
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nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom Unije vezanima uz zaštitu zdravlja i dobrobiti 
akvatičnih životinja ili zaštitu javnog zdravlja, standarde zdravlja i zaštite utemeljene na 

nacionalnom zakonodavstvu i zakonodavstvu Unije, strategije stavljanja na tržište i poslovanja 

SC2. Jačanje konkurentnosti i održivosti akvakulturnih poduzeća, uključujući poboljšanje sigurnosti i uvjeta rada, posebno MSP-ova (malih i srednjih 
poduzeća) 

M

M1 
Proizvodne investicije u akvakulturi 

A
A1 

proizvodna ulaganja u akvakulturu; 

A

A2 
diversifikacija proizvodnje u akvakulturi i diversifikacija uzgajanih vrsta; 

A

A3 

osuvremenjivanje jedinica akvakulture, uključujući poboljšanje radnih i sigurnosnih uvjeta 

radnika u akvakulturi; 

A
A4 

poboljšanja i osuvremenjivanje povezana sa zdravljem i dobrobiti životinja, uključujući kupnju 
opreme za zaštitu farmi od divljih grabežljivaca; 

A

A5 
ulaganja u unaprjeđenje kvalitete, ili dodavanje vrijednosti, proizvodima akvakulture; 

A

A6 

obnova postojećih akvakulturnih ribnjaka ili laguna putem uklanjanja mulja ili ulaganja u 

sprečavanje taloženja mulja; 

A

A7 

diversifikacija prihoda poduzeća u području akvakulture putem razvoja komplementarnih 
aktivnosti koje se odnose na temeljno akvakulturno poslovanje poduzeća, uključujući udičarski 

turizam, usluge akvakulture vezane uz zaštitu okoliša ili obrazovne aktivnosti o akvakulturi. 

SC3. Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite akvakulture 

M
M1 

Proizvodne investicije u akvakulturi 

A
A1 

ulaganja koja povećavaju energetsku učinkovitost i promiču prelazak poduzeća u području 
akvakulture na obnovljive izvore energije 

A

A2 

ulaganja u smanjenje negativnog utjecaja ili poticanje pozitivnih učinaka na okoliš i povećanje 

učinkovitosti resursa 

A

A3 

ulaganja koja dovode do znatnog smanjenja učinka poduzeća u području akvakulture na 

potrošnju i kvalitetu vode, posebice smanjenjem količine korištene vode ili kemikalija, antibiotika 
i drugih lijekova, ili poboljšanjem kvalitete izlazne vode, uključujući uspostavu multitrofičkih 
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akvakulturnih sustava; 

A

A4 

ulaganja u promicanje zatvorenih akvakulturnih sustava u kojima se proizvodi akvakulture 

uzgajaju u zatvorenim recirkulacijskim sustavima, smanjujući time potrošnju vode na najmanju 
moguću mjeru; 

M

M2 

Povećanje potencijala akvakulturnih 

lokaliteta 

A

A1 

utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture i, prema potrebi, uzimajući u 

obzir postupke prostornog planiranja te utvrđivanje i kartiranje područja gdje bi akvakulturu 
trebalo isključiti kako bi se zadržala uloga takvih područja u funkcioniranju ekosustava; 

A

A2 

ulaganja u poboljšanje i razvoj pomoćnih objekata i infrastruktura potrebnih za povećanje 
potencijala akvakulturnih lokaliteta i za smanjenje negativnog utjecaja akvakulture na okoliš, 

uključujući ulaganja u konsolidaciju zemljišta, opskrbu energijom ili upravljanje vodama; 

A
A3 

aktivnosti koje poduzimaju i provode nadležna tijela iz članka 9. stavka 1. Direktive 2009/147/EZ 
ili članka 16. stavka 1. Direktive 92/43/EEZ, s ciljem sprečavanja ozbiljne štete akvakulturi; 

A
A4 

aktivnosti koje poduzimaju i provode nadležna tijela nakon otkrivanja povećanog uginuća ili 

bolesti kako je definirano u članku 10. Direktive Vijeća 2006/88/EZ, a mogu obuhvatiti donošenje 
akcijskih planova za školjkaše s ciljem zaštite, obnove i upravljanja, uključujući podršku 

proizvođačima školjkaša za održavanje prirodnih ležišta školjkaša i slivnih područja. 

M

M3 

Prijelaz na sustave za ekološko 

upravljanje i reviziju te na ekološku 
akvakulturu 

A
A1 

prijelaz konvencionalnih metoda akvakulturne proizvodnje na ekološku akvakulturu u smislu 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 834/2007 i u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 710/2009; 

A

A2 

sudjelovanje u Unijinim sustavima za okolišno upravljanje i reviziju (EMAS) uspostavljenima 

Uredbom (EZ) br. 761/2001 Europskog parlamenta i Vijeća. 

SC4. Promocija akvakulture koja ima visoku razinu zaštite okoliša, promicanje zdravlja i dobrobiti životinja te javnog zdravlja i sigurnosti 

M

M1 

Akvakultura koja osigurava usluge zaštite 

okoliša 

A

A1 

primjena akvakulturnih metoda koje su u skladu sa specifičnim potrebama okoliša i podložne su 

posebnim upravljačkim zahtjevima koji proizlaze iz označavanja područja mreže NATURA 2000 u 
skladu s direktivama 92/43/EEZ i 2009/147/EZ  

A

A2 

sudjelovanje, s obzirom na troškove izravno povezane s njim, u ex–situ očuvanju i reprodukciji 

akvatičnih životinja, u okviru programa očuvanja i obnavljanja bioraznolikosti koje su izradila 
tijela javne vlasti ili koji su izrađeni pod njihovim nadzorom; 

A
A3 

aktivnosti u akvakulturi koje uključuju očuvanje i poboljšanje okoliša, bioraznolikosti i upravljanja 
krajolikom i tradicionalnim obilježjima akvakulturnih zona 
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M

M2 
Mjere zaštite javnog zdravlja 

A

A1 

naknada za uzgajivače mekušaca u slučaju privremene suspenzije ulova uzgojenih mekušaca, 
kad do takve suspenzije dolazi isključivo iz razloga zaštite javnog zdravlja, tj. kada je suspenzija 

ulova zbog onečišćenja mekušaca prouzrokovana proliferacijom planktona koji proizvodi toksine 
ili prisutnošću planktona koji sadrži biotoksine i to pod uvjetom navedenim u članku 55. stavku 

2. Uredbe (EU) br. 508/2014 

M

M3 
Mjere zaštite zdravlja i dobrobiti životinja 

A

A1 

troškove kontrole i iskorjenjivanja bolesti u akvakulturi u skladu s uvjetima iz Odluke Vijeća 
2009/470/EZ, uključujući nužne operativne troškove za ispunjavanje obveza iz plana 

iskorjenjivanja; 

A
A2 

ulaganja u razvoj opće najbolje prakse i najbolje prakse koja se posebno odnosi na vrste ili 
razvoj kodeksa ponašanja za biosigurnost ili zdravlje i potrebe dobrobiti životinja u akvakulturi; 

A

A3 
inicijative s ciljem smanjivanja ovisnosti akvakulture o veterinarskim lijekovima; 

A
A4 

veterinarske ili farmaceutske studije i širenje i razmjenu informacija i najboljih praksi u pogledu 

veterinarskih bolesti u akvakulturi, s ciljem promicanja odgovarajuće uporabe veterinarskih 
lijekova  

A

A5 

uspostava i rad skupina za zaštitu zdravlja u akvakulturnom sektoru kako ga priznaju države 

članice; 

A

A6 

naknada za uzgajivače mekušaca za privremenu suspenziju njihovih aktivnosti zbog iznimne 
masovne smrtnosti kada stopa smrtnosti premašuje 20 % ili kada gubici koji proizlaze iz 

suspenzije aktivnosti iznose više od 35 % godišnjeg prometa tog poduzeća, izračunanog na 
osnovi prosječnog prometa poduzeća u tri kalendarske godine koje prethode godini u kojoj su 

aktivnosti suspendirane 

M
M4 

Osiguranje akvakulturnih stokova 
A

A1 

Naknada za ekonomske gubitke uzrokovane najmanje jednim od sljedećeg: 

- prirodnim katastrofama: 

- elementarnim nepogodama; 

- iznenadnim promjenama kvalitete i količine vode za koje gospodarski subjekt nije odgovoran; 

- bolestima u akvakulturi, kvarovima ili uništenjem proizvodnih objekata za koje gospodarski 

subjekt nije odgovoran. 

P3. Poticanje provedbe ZRP-e 
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SC1. Poboljšanje i pružanje znanstvenih spoznaja kao i poboljšanje prikupljanja i upravljanja podacima 

M

M1 
Prikupljanje podataka 

A

A1 

prikupljanje i korištenje podataka te upravljanje njima u svrhu znanstvene analize i provedbe 

ZRP-a; 

A
A2 

nacionalni, međudržavni i podnacionalni višegodišnji programi uzorkovanja pod uvjetom da se 
odnose na stokove obuhvaćene ZRP-om; 

A
A3 

praćenje komercijalnog i rekreacijskog ribolova na moru, uključujući i praćenje prilova morskih 
organizama, kao što su morski sisavci i ptice; 

A

A4 
istraživačke analize na moru; 

A

A5 

sudjelovanje predstavnika država članica i regionalnih tijela na regionalnim koordinacijskim 
sastancima, na sastancima regionalnih organizacija za upravljanje ribarstvom kojih je Unija 

ugovorna stranka ili promatrač ili na sastancima međunarodnih tijela odgovornih za pružanje 
znanstvenih savjeta; 

A

A6 

poboljšanje sustava prikupljanja podataka i upravljanja podatcima i provedba pilot-studija za 

poboljšanje postojećih sustava prikupljanja podataka i upravljanja podatcima. 

SC2. Pružanje potpore za praćenje, kontrolu i provedbu, jačanje institucionalnih kapaciteta i učinkovite javne uprave bez dodatnog administrativnog 
opterećenja 

M

M1 
Kontrola i provedba  

1. A
A1 

nabava, instalacija i/ili razvoj tehnologije, uključujući računalni hardver i softver, sustava 
detekcije plovila (VDS), sustava nadzornih kamera (CCTV), IT mreža, što omogućuje skupljanje, 

upravljanje, potvrđivanje, analizu, upravljanje rizikom, predstavljanje (putem internetskih 
stranica vezanih uz kontrolu) i razmjenu podataka vezanih uz ribarstvo i razvoj metoda 

uzorkovanja tih podataka, kao i međusobno povezivanje međusektorskih sustava za razmjenu 

podataka; 

2. A

A2 

razvoj, nabava ili instalacija komponenata, uključujući računalni hardver i softver, koje su nužne 

za osiguravanje prijenosa podataka od subjekata uključenih u ribarstvo i stavljanje na tržište 

proizvoda ribarstva do relevantnih tijela države članice i Unije, uključujući komponente potrebne 
za elektroničke sustave za bilježenje i izvješćivanje (ERS), sustave za praćenje plovila (VMS) i 

automatske identifikacijske sustave (AIS) koji se koriste u svrhe kontrole; 

3. A

A3 
razvoj, nabava i instalacija komponenata, uključujući računalni hardver i softver, koje su 

neophodne kako bi osigurale mogućnost utvrđivanja podrijetla ribarskih proizvoda i proizvoda 
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akvakulture kako je utvrđeno u članku 58. Uredbe (EZ) br. 1224/2009; 

4. A
A4 

provedba programa za razmjenu podataka između država članica i njihovu analizu; 

5. A

A5 

modernizacija i nabava patrolnih plovila, zrakoplova i helikoptera, pod uvjetom da se koriste za 

kontrolu ribarstva najmanje 60 % od ukupnog vremena u kojem se ta sredstva koriste godišnje; 

6. A

A6 

nabava drugih sredstava za kontrolu, uključujući uređaje za mjerenje snage motora i opremu za 

mjerenje težine; 

7. A

A7 

razvoj inovativnih sustava za kontrolu i praćenje i provedba pilot-projekata povezanih s 
kontrolom ribarstva, uključujući DNK analizu riba ili razvoj internetskih stranica vezanih uz 

kontrolu; 

8. A
A8 

osposobljavanje i programi razmjene, uključujući između država članica, za osoblje zaduženo za 
praćenje, kontrolu i nadzor aktivnosti u ribarstvu; 

9. A

A9 

analiza troškova i koristi i ocjena provedenih revizija i rashodi koji nastaju kod nadležnih tijela pri 

obavljanju praćenja, kontrole i nadzora; 

10. A

A10 

inicijative, uključujući seminare i medijske alate usmjerene na povećanje osviještenosti kako 

među ribarima i drugim sudionicima kao što su inspektori, državni tužitelji i suci, tako i u 

javnosti, o potrebi za borbom protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova te o 
provedbi pravila ZRP-a; 

11. A

A11 

operativni troškovi nastali osiguranjem strože kontrole za stokove na koje se primjenjuju posebni 
programi kontrole i inspekcije uspostavljeni u skladu s člankom 95. Uredbe (EZ) br. 1224/2009 te 

koji podliježu koordinaciji kontrole u skladu s člankom 15. Uredbe Vijeća (EZ) br. 768/2005; 

12. A
A12 

programi vezani uz provedbu akcijskog plana ustanovljenog u skladu s člankom 102. stavkom 4. 
Uredbe (EZ) br. 1224/2009, uključujući bilo koje operativne troškove kojima su izloženi. 

P4. Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 

SC1. Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne snage u obalnim i 
kontinentalnim zajednicama koja ovise o ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog 
gospodarstva 
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M

M1 
Pripremna potpora 

A

A1 

pripremna potpora koja se sastoji od izgradnje kapaciteta, osposobljavanja i umrežavanja u 
svrhu pripreme i provedbe strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice, a mogu 

obuhvaćati akcije osposobljavanja za lokalne dionike, studije predmetnih ribarstvenih područja, 
troškove povezane s izradom strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice, uključujući 

konzultantske troškove i troškove povezane s konzultacijama dionika u svrhu pripreme strategije, 

administrativne troškove (troškove rada i osoblja) organizacije koja se prijavljuje za pripremnu 
pomoć tijekom faze pripreme te potporu malim pilot-projektima. 

M
M2 

Provedba strategija lokalnog razvoja koji 

predvodi zajednica, uključujući tekuće 

troškove i animaciju 

A

A1 

provedba lokalnih strategija razvoja kroz dodavanje vrijednosti, stvaranje radnih mjesta, 
privlačenje mladih ljudi i promicanje inovacija u svim fazama opskrbnog lanca proizvoda ribarstva 

i akvakulture; 

A

A2 

provedba lokalnih strategija razvoja kroz poticanje diversifikacije unutar ili izvan gospodarskog 
ribolova, cjeloživotnog učenja i stvaranja radnih mjesta u ribarstvenim i akvakulturnim 

područjima; 

A

A3 

provedba lokalnih strategija razvoja kroz jačanje i iskorištavanje prednosti koje se odnose na 
okoliš u ribarstvenim i akvakulturnim područjima, uključujući i operacije za ublažavanje učinaka 

klimatskih promjena; 

A

A4 

provedba lokalnih strategija razvoja kroz promicanje društvene dobrobiti i kulturne baštine u 
ribarstvenim i akvakulturnim područjima, uključujući ribarstvenu, akvakulturnu i pomorsku 

kulturnu baštinu; 

A
A5 

provedba lokalnih strategija razvoja kroz jačanje uloge ribarstvenih zajednica u lokalnom razvoju 
i upravljanju lokalnim ribarstvenim resursima te pomorskim aktivnostima. 

P5. Poticanje stavljanja na tržište i prerade 

SC1. Poboljšanje organizacije tržišta za proizvode ribarstva i akvakulture 

M

M1 
Planovi proizvodnje i stavljanja na tržište 

A

A1 
priprema i provedba planova proizvodnje i trženja  

M
M2 

Potpora za skladištenje 
A

A2 
potpora priznatim organizacijama proizvođača i udruženjima organizacija proizvođača za 
skladištenje proizvoda ribarstva  

M

M3 
Mjere u vezi sa stavljanjem na tržište 

A

A1 
osnivanje organizacija proizvođača, udruženja organizacija proizvođača ili međugranskih 
organizacija koje treba priznati u skladu s poglavljem II. odjeljkom II. Uredbe (EU) br. 
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1379/2013; 

A

A2 

aktivnosti vezane uz nalaženje novih tržišta i poboljšanje uvjeta za stavljanje na tržište proizvoda 

ribarstva i akvakulture, uključujući vrste s potencijalom komercijalizacije, neželjeni ulov iskrcan iz 
komercijalnih stokova u skladu s tehničkim mjerama, člankom 15. Uredbe (EU) br. 1380/2013 i 

članku 8. stavku 2. točki (b) Uredbe (EU) br. 1379/2013, proizvoda ribarstva i akvakulture 
dobivenih korištenjem metoda koje nisu štetne za okoliš ili ekoloških proizvoda akvakulture u 

smislu Uredbe (EZ) br. 834/2007; 

A

A3 

aktivnosti za promicanje kvalitete i dodane vrijednosti olakšavanjem podnošenja zahtjeva za 
registraciju određenog proizvoda i prilagodba dotičnih gospodarskih subjekata relevantnim 

zahtjevima za usklađenošću i certificiranjem u skladu s Uredbom (EU) br. 1151/2012 Europskog 
parlamenta i Vijeća, certificiranja i promocije održivih proizvoda ribarstva i akvakulture, 

uključujući proizvode malog priobalnog ribolova i okolišno prihvatljivih metoda prerade, izravnog 

stavljanja na tržište ribarskih proizvoda malih priobalnih ribara ili ribara bez plovila, 
predstavljanja i pakiranja proizvoda; 

A

A4 

aktivnosti koje doprinose transparentnosti proizvodnje i tržišta te aktivnosti provođenja ispitivanja 

tržišta i studija o ovisnosti Unije o uvozu; 

A
A5 

aktivnosti koje doprinose sljedivosti proizvoda ribarstva i akvakulture i, ako je potrebno, razvoj 

znaka za okoliš za proizvode ribarstva i akvakulture diljem Unije kako je navedeno u Uredbi (EU) 
br. 1379/2013; 

A

A6 

aktivnosti sastavljanja standardnih ugovora za mala i srednja poduzeća koji su sukladni s pravom 

Unije; 

A
A7 

aktivnosti vođenja komunikacijskih i promotivnih kampanja na regionalnoj, nacionalnoj ili 
transnacionalnoj razini radi podizanja javne svijesti o održivom ribarstvu i akvakulturi. 

SC2. Poticanje ulaganja u sektore prerade i stavljanja na tržište 

M
M1 

Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture 

A
A1 

ulaganja koja doprinose štednji energije ili smanjenju utjecaja na okoliš, uključujući obradu 

otpada; 

 

A

A2 

ulaganja koja unaprjeđuju sigurnosti, higijene, zdravstvenih i radnih uvjeta; 

 

Aulaganja koja podupiru obradu ulova komercijalne ribe koja ne može biti namijenjena za 
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A3 prehranu ljudi; 

 

A

A4 

ulaganja koja su u vezi s preradom nusproizvoda nastalih prilikom glavnih aktivnosti prerade; 

 

A

A5 

ulaganja koja su u vezi s preradom ekoloških proizvoda akvakulture na temelju članaka 6. i 7. 

Uredbe (EZ) br. 834/2007; 

 

A

A6 

ulaganja koja rezultiraju novim ili poboljšanim proizvodima, novim ili poboljšanim procesima, ili 

novim ili poboljšanim sustavima upravljanja i organizacije. 

P6. Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike (IPP) 

SC1. Poticanje provedbe IPP-a 

M

M1 

Promicanje zaštite morskog okoliša, te 

održivog korištenja morskih i obalnih 
resursa 

A

A1 

aktivnosti koje štite morski okoliš, posebno njegove biološke raznolikosti i zaštićena pomorska 

područja, kao što su lokaliteti mreže Natura 2000., u skladu s obvezama utvrđenima direktivama 
92/43/EEZ i 2009/147/EZ 

M

M2 
Jačanje znanja o stanju morskog okoliša 

A

A1 

aktivnosti koje poboljšavaju znanje o stanju morskog okoliša s ciljem utvrđivanja programa 

praćenja i programa mjera predviđenih u Direktivi 2008/56/EZ u skladu s obvezama utvrđenima 
u toj Direktivi 
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1.2. ODNOS OP-a S DRUGIM ODGOVARAJUĆIM PLANOVIMA I 
PROGRAMIMA 

U nastavku (Tablica 1.2-1.) je analiziran odnos ciljeva OP-a s ciljevima strategija, 
planova i programa na državnoj razini. Analizirani su sljedeći dokumenti: 

 Nacionalna strategija i plan djelovanja na okoliš (NN 46/02) 

 Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09) 

 Strategija i program prostornog uređenja Republike Hrvatske (1997, NN 76/13; NN 
50/99, 84/13) 

 Mediteranska strategija održivog razvitka (UNEP/MAP Atena, 2005.) 

 Nacionalni strateški plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020. godine 

 Strategija EU za Dunavsku regiju (EUSDR) 

 Plan zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena u Republici 
Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine 

 Strategija upravljanja vodama (NN 91/08) 

 Strategija i akcijski plan zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske 
(NN 143/08) 

 Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.- 2020.  

 Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN 130/09)  

 Strategija (NN 130/05) i Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za 
razdoblje 2007.- 2015. godine (NN 85/07, 126/10, 31/11) 

 Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za 
razdoblje 2014.-2020. godine 

 Akcijski program Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem – 
Sustav praćenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora (2014.). 

 

U lipnju 2008. godine EU je donijela Direktivu 2008/56/EZ kojom se uspostavlja okvir 
za djelovanje Zajednice u području politike morskog okoliša - Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji. Navedenom Direktivom države članice moraju poduzeti potrebne mjere za 
postizanje ili održavanje dobrog ekološkog stanja u morskom okolišu najkasnije do 2020. 
godine. U tu svrhu razvijaju se i primjenjuju morske strategije u okviru kojih se primjenjuje 
pristup upravljanja ljudskim djelatnostima utemeljen na ekosustavima. Direktiva također 
predstavlja „okolišni stup“ u svim politikama EU orijentiranim k upravljanju i iskorištavanju 
prirodnih resursa morskog okoliša. Donošenjem Uredbe o uspostavi okvira za djelovanje 
Republike Hrvatske u zaštiti morskog okoliša (NN 136/11), transponirana je u nacionalno 
zakonodavstvo Okvirna direktiva o morskoj strategiji 2008/56/EZ. Uz navedenu Direktivu 
Uredba je usklađena i s Odlukom Komisije 2010/477/EU od 1. rujna 2010. godine o 
kriterijima i metodološkim standardima o dobrom stanju morskog okoliša. Uredbom o izradi i 
provedbi dokumenata strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem (NN 
112/14) se uređuju polazne osnove i mjerila za izradu, razvoj, provedbu i praćenje provedbe 
Strategije zaštite morskog okoliša ili tzv. „Morske strategije“ koja svoju zakonsku obvezu 
izrade ima u Zakonu o zaštiti okoliša (NN 80/13). Osnovna svrha Direktive je postizanje i 
održavanje dobrog stanja morskog okoliša do 2020. godine putem ostvarivanja općih ciljeva 
zaštite morskog okoliša koji uključuju: 

 zaštitu, očuvanje, omogućavanje oporavka i obnavljanje morskih i obalnih ekosustava 
te održivo korištenje ekosustavnih usluga; 
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 „očuvanje zaštićenih područja u moru i ekološki značajnih područja EU NATURA 
2000“; 

 smanjenje onečišćenja u morskom i obalnom okolišu u cilju očuvanja zdravlja ljudi, 
ekosustava i omogućavanja korištenja mora i obale; 

 uspostavljanje i/ili održavanje ravnoteže između ljudskih aktivnosti i prirodnih resursa 
primjenom ekosustavnog pristupa. 

 

Europska komisija je, nastavljajući se na iskustvo stečeno u makroregionalnim 
strategijama za regije Baltičkog mora i Podunavlja, krenula u izradu Strategije EU-a za 
jadransko-jonsko područje (EUSAIR). Opći cilj nove Strategije je promicanje 
gospodarskog i društvenog prosperiteta i rasta u regiji poboljšanjem njihove atraktivnosti, 
konkurentnosti i povezivosti. Strategija će imati ograničen fokus na područja od zajedničkog 
interesa s velikom važnosti za jadransko-jonske zemlje, a temeljiti će se na 4 stupa: 

 „Poticanje inovativnog pomorskog i morskog rasta“ 

 „Povezivanje regije“ 

 „Očuvanje, zaštita i poboljšanje kvalitete okoliša“ 

 „Povećanje atraktivnosti regije“. 
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Tablica 1.2-1. Odnos ciljeva OP-a s ciljevima strategija, planova i programa na državnoj razini 

CILJEVI STRATEGIJE/PLANA ODNOS S OP-om 

Nacionalna strategija i plan djelovanja na okoliš 

Dugoročni nacionalni ciljevi: 
A. Sačuvati i unaprijediti kakvoću voda, mora, zraka i tla u Republici Hrvatskoj 
B. Održati postojeću biološku raznolikost u Republici Hrvatskoj 
C. Sačuvati prirodne zalihe, a osobito integritet i značajke područja posebnih prirodnih vrijednosti (more, obala i 
otoci, planinski dio Republike Hrvatske itd.) 
 
Kratkoročni i operativni ciljevi: 
A. Nametnuti striktnu i učinkovitu provedbu svih postojećih propisa zaštite okoliša, ali i žurnu izmjenu svih onih koji 
su stručno manjkavi 
B. Integrirati zaštitu okoliša u sve sektore koji djeluju na okoliš ili žive od okoliša, na taj način da je zaštita okoliša 
sastavni dio svih politika, planova i programa 
C. Ostvariti sve pretpostavke za inicijalizaciju procesa i sam proces europskih integracija u području zaštite okoliša 
D. Oblikovati i pokrenuti sekvencijalno više akcijskih programa kojima se zaštita okoliša usmjerava k održivom 
razvoju, s time da se program bavi i: (1) drugim relevantnim problemima očuvanja okoliša (kakvoćom voda i mora 
te zraka, promjenom klime, upravljanjem otpadom itd.), te (2) uspostavom novih odnosa suodgovornosti između 
dionika, odnosno svih zainteresiranih za zaštitu okoliša, 
E. Ostvariti potpunu harmonizaciju legislativnog korpusa u području zaštite okoliša s onim EU, i u cijelosti ga 
implementirati 
F. dograditi postojeći sustav zaštite okoliša tako da bude sposoban obavljati sve funkcije koje će promjena legislative 
staviti pred njega, a osobito: 
- motrenje, analiza i procjena stanja okoliša te izvještavanje o stanju, 
- sustav kontrole čiji su ciljevi izbjegavanje i mijenjanje tehnologija te aktivnosti koje izazivaju štetu okolišu (npr. u 
prometu, morskom i slatkovodnom ribarstvu i sl.), 
- potpora "čistim" tehnologijama i promjeni usmjerenoj na korištenje obnovljivih izvora energije te smanjenju 
potrošnje energije 
- brzi i koordinirani odgovor na nesreće čije posljedice prijete okolišu, 
- remidijacije i restoracije, tamo gdje je šteta već počinjena. 
 
Sektor Lovstvo i ribarstvo; Ribarstvo: 
Osnovni cilj je očuvanje biološke raznolikosti te povrat izgubljenih staništa i svojti gdje je to moguće. 
 
Tematska cjelina Upravljanje obalnim i otočnim područjem  
Prioritetni ciljevi su: 

- Očuvanje odgovarajuće kakvoće mora za kupanje i rekreaciju te za proizvodnju zdrave 
hrane 
- Razvijanje djelotvorne protupožarne zaštite 
- Regulacija prometa i nadzor nad njime radi sprječavanja akcidenata na moru 
- Ispunjavanje obveza preuzetih međunarodnim ugovorima o smanjivanju unosa otpadnih tvari u more 
- Očuvanje obalnoga i otočnog područja od neprimjerene izgradnje 
- Stvaranje uvjeta za održivi gospodarski razvoj koji će pridonijeti boljoj kakvoći življenja 
obalnoga stanovništva 
- Očuvanje biološke raznolikosti i integriteta osobito vrijednih obalnih ekosustava 
- Stvaranje uvjeta za održivi razvoj otoka. 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije i Plana kroz PO 1 – 4 i njihove specifične 
ciljeve. 

 

Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske 

2. Okoliš i prirodna dobra 
Glavni ciljevi: 

- Učinkovita zaštita biološke i krajobrazne raznolikosti, primjenom i unapređivanjem 

postojećih i donošenjem novih zakonskih propisa te razumnim gospodarenjem i zaštitom 
prirodnih vrijednosti, primjenom naprednih tehnologija, integriranjem politike zaštite prirode 
u razvojne politike pojedinih sektora, uz praćenje pritisaka te uz stručni nadzor. 
- Primjena održive poljoprivredne proizvodnje, odnosno poljoprivredno zemljište koristiti u skladu s 
načelima održivoga gospodarenja tlima. 
- Korištenje proizvoda šuma i šumskog zemljišta u skladu s načelima održivoga gospodarenja šumama. 
- Jačanje prostorno-razvojne strukture uravnoteženim policentričnim razvitkom temeljenim 
na opremljenosti kvalitetnom infrastrukturom, stvaranjem mreže gradova srednje i male 
veličine te uvažavanjem osobitosti prirodne i kulturne baštine kao važnih čimbenika 
nacionalnoga prostornog identiteta. 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1 – 4 i njihove specifične ciljeve. 
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3. Održiva proizvodnja i potrošnja 
Glavni cilj: 

- Ostvariti uravnotežen i stabilan rast gospodarstva koji bi imao manji utjecaj na daljnju degradaciju 
okoliša i stvaranje otpada nego dosada. Rast mora pratiti promjena neodrživih obrazaca ponašanja u 
kućanstvima te u javnom i privatnom sektoru. 

5. Energija 
Glavni cilj 

- Osigurati kvalitetnu i sigurnu opskrbu energijom, uz nužno smanjivanje negativnih učinaka na okoliš i 
društvo. 

8. Zaštita Jadranskog mora, priobalja i otoka 
Glavni cilj: 

- Promicati održivo gospodarenje Jadranskim morem, obalom i otocima i očuvanje morskih ekosustava 
smanjivanjem unosa otpadnih tvari i stranih mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora onečišćenja, 
potporom lokalnim zajednicama, osobito otočnima, ali s ograničavanjem utjecaja gospodarskih djelatnosti, 
osobito turizma, na okoliš. 

 

Strategija i program prostornog uređenja Republike Hrvatske 

Općim ciljem Strategije i Programa prostornog uređenja RH može se smatrati postizanje višeg (objektivno mogućeg) 
stupnja sigurnosti i razvijenosti Države radi ostvarivanja razvitka i kvalitete života stanovništva na svim područjima. 
Posebni ciljevi i interesi u prostoru Hrvatske javljaju se u odnosu na kritične i naglašene aspekte kojima se osigurava 
cjelovit pristup i način djelovanja u ostvarenju sljedećih ciljeva: 

• Obnova i razvoj ratom opustošenih i ugroženih područja 
• Očuvanje prostora i okoliša 
• Međunarodna suradnja 
• Unaprjeđenje učinkovitosti sustava gospodarenja prostorom. 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije i Programa kroz PO 1 – 4 i njihove 
specifične ciljeve. 
 

Mediteranska strategija održivog razvoja 

Glavni ciljevi su: 
- Doprinos gospodarskom razvoju kroz povećavanje/jačanje sredozemnih dobara 
- Smanjiti socijalne nejednakosti kroz provedbu milenijskih razvojnih ciljeva i jačati kulturne 

identitete 
- Promijeniti obrasce neodržive proizvodnje i potrošnje i osigurati održivo upravljanje prirodnim 

resursima 
- Poboljšati upravljanje na lokalnoj, nacionalnoj i regionalnoj razini. 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1 – 5 i njihove specifične ciljeve. 
 

Nacionalni strateški plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020. godine 

Ciljevi razvoja akvakulture su: 
- Pojednostavljenje administrativnih postupaka 
- Osiguravanje održivog razvoja i rasta akvakulture pomoću koordiniranog prostornog 

planiranja 
- Jačanje suradnje između industrije i znanstvene zajednice 
- Jačanje konkurentnosti 
- Jačanje pozitivnih i smanjivanje negativnih učinaka na okoliš i riblje resurse. 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Plana kroz PO 2 – 5 i njihove specifične ciljeve. 

Strategija EU za Dunavsku regiju 

Kao glavni razvojni prioriteti hrvatske dunavske regije utvrđeni su: 
- unapređenje inter-modalnog prometa i učinkovito povezivanje dunavske regije s jadranskom obalom 
- povećanje gospodarske konkurentnosti kroz razvoj poduzetništva, modernizaciju 

poljoprivrede i razvoj posebnih oblika turizma 
- zaštita okoliša, prevencija rizika i razvoj obnovljivih izvora energije 
- jačanje ljudskih potencijala. 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1, 2, 4 i 5 i njihove specifične 
ciljeve. 

Plan zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine 

Ciljevi su podijeljeni u četiri tematske skupine: 
- zaštita i poboljšanje kvalitete zraka, 
- emisije onečišćujućih tvari u zrak, 
- emisije stakleničkih plinova i tvari koje oštećuju ozonski sloj, 
- međusektorski utjecaj (informiranje javnosti i financiranje mjera). 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Plana kroz PO 1 - 5 i njihove specifične ciljeve. 

Strategija upravljanja vodama 

4.2. Ciljevi Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1 i 2 i njihove specifične ciljeve. 
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Temeljni cilj upravljanja vodama je postizanje cjelovitog i usklađenog vodnog režima na državnom teritoriju.  
Integralnim upravljanjem vodama potrebno je: 

- osigurati dovoljno kvalitetne pitke vode za javnu vodoopskrbu stanovništva; 
- osigurati potrebnu količinu vode odgovarajuće kakvoće za različite gospodarske namjene; 
- zaštititi ljude i materijalna dobra od štetnoga djelovanja voda; 
- postići i očuvati dobro stanje voda zbog zaštite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava, 

i to harmonizirajući mjere upravljanja vodama s ostalim sektorima korisnicima prostora, te osiguranjem dobrog 
stanja površinskih, podzemnih, prijelaznih voda i priobalnih voda (mora). 
 

Strategija i akcijski plan zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske 

Strateški ciljevi su: 
- Nastaviti razvoj sustava zaštićenih područja, učinkovito upravljati zaštićenim područjima, 

povećati površine pod zaštitom i poticati aktivno sudjelovanje zainteresirane javnosti 
- Osigurati dugoročno očuvanje ugroženih i rijetkih stanišnih tipova 
- Nastaviti i dovršiti utvrđivanje važnih područja za očuvanje ugroženih i rijetkih svojti i stanišnih tipova u 

okviru ekološke mreže RH i mreže NATURA 2000, te za njih propisati mjere zaštite i upravljanja 
- Očuvati i unaprijediti postojeću raznolikost divljih svojti, te vratiti dio nestalih svojti gdje je to moguće i 

opravdano. Osigurati održivo korištenje biljnih, gljivljih i životinjskih svojti 
- Očuvati i unaprijediti postojeću raznolikost zavičajnih udomaćenih pasmina životinja i sorti 

kultiviranih biljaka svim prikladnim metodama očuvanja (in situ, ex situ, inter situ) 
- Očuvati komponente biološke raznolikosti izvan njihovih prirodnih staništa 
- Spriječiti unošenje stranih invazivnih vrsta u prirodu Republike Hrvatske te nastaviti s 

rješavanjem problematike postojećih invazivnih vrsta 
- Osigurati očuvanje krajobraza kroz instrumente za njegovu zaštitu, upravljanje i planiranje, koji su 

utemeljeni na identifikaciji i stanju njegovih obilježja te provedenoj inventarizaciji i kategorizaciji krajobraza 
- Očuvati georaznolikost, odnosno geotope kao jedan od preduvjeta očuvanja biološke i krajobrazne 

raznolikosti te samu neobnovljivu geomorfološku i geološku baštinu RH »in situ« i »ex situ« 
- Očuvati biološku raznolikost na poljoprivrednim površinama održivim gospodarenjem 
- Očuvati postojeću biološku raznolikost šuma i osigurati održivo korištenje ovog biološkog resursa kroz 

ugrađivanje mjera zaštite biološke raznolikosti te suradnju između sektora šumarstva i zaštite prirode 
- Očuvati postojeću biološku raznolikost faune i osigurati održivo korištenje ovog biološkog resursa kroz 

ugrađivanje mjera zaštite biološke raznolikosti te suradnju između sektora lovstva i zaštite prirode 
- Očuvati te, gdje je to moguće i prikladno, ponovno uspostaviti što prirodniju biološku 

raznolikost kopnenih voda 
- Održivo gospodariti biološkim resursima mora, imajući u vidu potrebu očuvanja ugroženih 

morskih vrsta i stanišnih tipova 
- Kroz suradnju sa sektorom vodnoga gospodarstva očuvati biološku i krajobraznu raznolikost 

vodenih ekosustava, a posebno ugrožena vlažna i močvarna staništa te krška staništa 
- S obzirom na veliki značaj turizma kao gospodarske grane u RH, a sagledavajući ujedno i njegove 

negativne učinke, poticati razvoj održivog turizma i ekoturizma 
- Smanjiti utjecaj prometne infrastrukture na divlje svojte i prirodna staništa 
- Korištenje energetskih izvora s najmanjim mogućim utjecajem na biološku raznolikost 
- ... 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1 i 2 i njihove specifične ciljeve. 

Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012-2020. 

Strateški razvojni pravci su: poboljšanje povezanosti i kontinuiteta u zdravstvu, ujednačavanje i poboljšanje kvalitete 
zdravstvene zaštite, povećanje učinkovitosti i djelotvornosti zdravstvenog sustava, povećanje dostupnosti 
zdravstvene zaštite i poboljšanje pokazatelja zdravstva. 
Prioriteti Strategije relevantni za ovaj OP su: Poticanje kvalitete u zdravstvenoj zaštiti i Jačanje 
preventivnih aktivnosti. 
 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1 i 2 i njihove specifične ciljeve. 

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske 

Cilj ove Strategije je izgradnja sustava uravnoteženog razvoja odnosa između sigurnosti opskrbe energijom, 
konkurentnosti i očuvanja okoliša, koji će hrvatskim građanima i hrvatskom gospodarstvu omogućiti kvalitetnu, 
sigurnu, dostupnu i dostatnu opskrbu energijom. Takva opskrba energijom preduvjet je gospodarskog i socijalnog 
napretka. Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske slijedi tri temeljna energetska cilja: 

• Sigurnost opskrbe energijom 
• Konkurentnost energetskog sustava 
• Održivost energetskog razvoja. 

 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1, 2 i 5 i njihove specifične ciljeve. 

Strategija i Plan gospodarenja otpadom 

Strategija gospodarenja otpadom, kao sastavni dio Nacionalne strategije zaštite okoliša, navodi strateške i Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije i Plana kroz PO 1, 2 i 5 i njihove specifične 
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kvantitativne ciljeve i mjere za postizanje tih ciljeva. Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 
2007 - 2015. godine je provedbeni dokument ove Strategije i osnovni dokument gospodarenja otpadom u Republici 

Hrvatskoj za navedeno razdoblje.  
Strateški ciljevi su: 

• Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje količina otpada na izvoru te otpada kojega se mora 
odložiti, uz materijalnu i energetsku oporabu otpada 

• Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom IVO (stvaranje uvjeta za učinkovito 
funkcioniranje sustava) 

• Smanjivanje rizika od otpada 
• Doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj 
• Edukacija upravnih struktura, stručnjaka i javnosti za rješavanje problema gospodarenje otpadom. 

 

ciljeve. 

Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine 

Strateški ciljevi su: 
- Održivi rast i konkurentnost pomorskog gospodarstva u području:  

- brodarstva i usluga u pomorskom prijevozu,  
- lučke infrastrukture i lučkih usluga,  
- obrazovanja,te životnih i radnih uvjeta pomoraca 

- Siguran i ekološki održiv pomorski promet, pomorska infrastruktura i pomorski prostor Republike Hrvatske.  
2.4 Lučki sustav: 
CILJ 2.4.1. Specijalizirati luke 
CILJ 2.4.2. Postići samoodrživost lučkog sustava uz povećanje učinkovitosti sustava 
CILJ 2.4.3. Revitalizirati već izgrađene i graditi nove lučke kapacitete (Mjera 2.4.3.4. Osigurati 
adekvatne kapacitete i standard iskrcajnih mjesta1 za ribarsku flotu posebno u županijskim i lokalnim 
lukama) 
3.2. Zaštita morskog okoliša: 
CILJ 3.2.1. Spriječiti onečišćenja okoliša i štetan utjecaj pomorskih objekata2 na Jadransko more 
CILJ 3.2.2. Smanjiti štetni utjecaj prijenosa živih vodenih organizama i patogena putem pomorske plovidbe 
(balastnih voda i obrastanja) 
CILJ 3.2.3. Smanjiti štetne posljedice onečišćenja s pomorskih objekata 
CILJ 3.2.4. Osigurati dosljednu primjenu međunarodnih i europskih standarda zaštite okoliša u pogledu onečišćenja 
koje proizlazi s pomorskih objekata hrvatske državne pripadnosti. 
 

Kroz OP se omogućava provedba aktivnosti koje bi doprinijele ostvarenju ciljeva Strategije kroz PO 1 i 6 i njihove specifične ciljeve. 

 

 

                                           
1 Osim u luke od osobitoga (međunarodnoga) gospodarskog interesa, Republika Hrvatska je za potrebu povezivanja obale i otoka, te otoka međusobno, sufinancirala izgradnju i rekonstrukciju infrastrukture u županijskim i 

lokalnim lukama otvorenim za javni promet, te infrastrukturu potrebnu za prihvat ribarskih plovila (tzv. ribarska iskrcajna mjesta). Iako takvi infrastrukturni projekti nisu samoodrživi, oni su od izuzetnog značaja za održivi razvoj otoka te 

očuvanje demografske slike otoka, te će ih država i nadalje poticati. 
2 Međunarodna Konvencija o sprječavanju onečišćenja s brodova, poznatija kao MARPOL (od eng. Maritime pollution) označava međunarodni Ugovor kojem je cilj potpuno eliminiranje namjernog ili slučajnog onečišćenja morskog 

okoliša s brodova, svim štetnim tvarima za ljude, ostala živa bića, i korištenje mora. 
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2. POSTOJEĆE STANJE OKOLIŠA I MOGUĆI RAZVOJ 
OKOLIŠA BEZ PROVEDBE OP-a 

Tijekom inicijalne procjene postojećeg stanja okoliša i okolišnih problema analizirano 
je stanje okoliša po pojedinim sastavnicama: klimatske promjene, zrak, površinske i kopnene 
vode, biološka raznolikost, zaštićena područja prirode, kulturna baština, stanovništvo i 
zdravlje ljudi te otpad. Prilikom inicijalne procjene u obzir su uzeta i mišljenja nadležnih tijela 
pribavljenih tijekom postupka određivanja sadržaja Strateške studije. Na osnovu tih 
podataka, kao i podataka o aktivnostima koje se planiraju provoditi temeljem ovog OP-a 
dobiven je općeniti pregled na koje bi dijelove okoliša provedba OP-a mogla utjecati, 
odnosno koji su dijelovi okoliša relevantni za obradu u Strateškoj studiji i na koji način 
pristupiti obradi pojedinih sastavnica okoliša.  

OP-om se u ovom programskom razdoblju planiraju ulaganja u područjima ribarstva i 
akvakulture, poticanje provedbe ZRP-a, povećanja zaposlenosti i teritorijalne kohezije u 
obalnim i kontinentalnim zajednicama koje ovise o ribolovu i akvakulturi, uključujući 
diversifikaciju aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva, 
poticanje stavljanja na tržište i prerade proizvoda ribarstva i akvakulture. Prostorni obuhvat 
OP-a je čitavo područje Hrvatske (kontinentalni i primorski dio), te je i procjena mogućih 
utjecaja izvršena na nacionalnom nivou. 

Kako se najvećim dijelom radi o aktivnostima koje nemaju značajan utjecaj na 
okolišne sastavnice, strateška studija se fokusira na one sastavnice okoliša koje su 
relevantne za određene aktivnosti i njihove moguće efekte na okoliš. Oznaka  u tablici 

označava s kojeg aspekta su, u odnosu na aktivnosti predviđene u okviru prioriteta ulaganja 

OP-a, pojedine sastavnice okoliša relevantne za obradu u strateškoj studiji. Oznaka  
ukazuje s kojeg aspekta, u odnosu na aktivnosti predviđene u okviru prioriteta ulaganja OP-
a, pojedine sastavnice okoliša nije potrebno sagledavati u strateškoj studiji.  

U sljedećim fazama detaljnije se pristupilo analizi postojećeg stanja okoliša, te je 
temeljem rezultata tih analiza, a uzimajući u obzir i prijetnje očuvanju dobrog stanja 
pojedinih dijelova okoliša, pretpostavljen mogući razvoj okoliša bez provedbe OP-a.  
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Prioritet 1. Poticanje okolišno održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva 

SC 1 Smanjenje utjecaja ribolova na morski okoliš, uključujući izbjegavanje i smanjenje u najvećoj mogućoj mjeri neželjenog ulova 

M1 • Ograničavanje utjecaja ribolova na morski okoliš i prilagođavanje ribolova zaštiti vrsta 
        

   

M2 • Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u okviru održivih ribolovnih 

aktivnosti 
           

M3 • Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa 
           

SC 2 Zaštita i očuvanje akvatične bioraznolikosti i akvatičnih ekosustava 

M1 
 

• Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u okviru održivih ribolovnih 
aktivnosti 

         
  

SC 3 Osiguravanje ravnoteže između ribolovnih kapaciteta i raspoloživih ribolovnih mogućnosti 

M1 • Trajna obustava ribolovnih aktivnosti 
         

  

M2 • Potpora sustavima dodjeljivanja ribolovnih mogućnosti 
           

SC 4 Jačanje konkurentnosti i održivosti poduzeća koja se bave ribarstvom, uključujući flote za mali priobalni ribolov i poboljšanje zaštite na radu ili radnih uvjeta 

M1 • Savjetodavne usluge             

M2 • Diversifikacija i novi oblici prihoda             

M3 • Zaštita zdravlja i sigurnost            
 

M4 • Privremena obustava ribolovnih aktivnosti            

M5 • Zaštita i obnova morske bioraznolikosti             

M6 • Dodana vrijednost, kvaliteta proizvoda i korištenje slučajnog ulova             

M7 • Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa             

SC 5 Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja i inovacija, uključujući i povećanje energetske učinkovitosti te prijenos znanja 

M1 • Inovacije             

M2 • Partnerstva između ribara i znanstvenika             

M3 • Energetska učinkovitost i ublažavanje klimatskih promjena             

Prioritet 2. Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju utemeljene akvakulture 

SC 1 Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja, inovacija i prijenosa znanja 

M1 • Inovacije            

M2 • Službe upravljanja, pružanja pomoći i savjetovanja za akvakulturna uzgajališta           
 

SC 2 Jačanje konkurentnosti i održivosti akvakulturnih poduzeća, uključujući poboljšanje sigurnosti i uvjeta rada, posebno MSP-ova 

M1 • Proizvodne investicije u akvakulturi 
           
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SC 3 Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite akvakulture 

M1 • Produktivna ulaganja u akvakulturu             

M2 • Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta            

M3 • Prijelaz na sustave za ekološko upravljanje i reviziju te na ekološku akvakulturu            

SC 4 Promocija akvakulture koja ima visoku razinu zaštite okoliša, promicanje zdravlja i dobrobiti životinja te javnog zdravlja i sigurnosti 

M1 • Akvakultura koja osigurava usluge zaštite okoliša            

M2 • Mjere zaštite javnog zdravlja            

M3 • Mjere zaštite zdravlja i dobrobiti životinja            

M4 • Osiguranje akvakulturnih stokova          
  

Prioritet 3. Poticanje provedbe ZRP-e 

SC 1 Poboljšanje i pružanje znanstvenih spoznaja kao i poboljšanje prikupljanja i upravljanja podacima 

M1 • Prikupljanje podataka 
         

  

SC 2 Pružanje potpore za praćenje, kontrolu i provedbu, jačanje institucionalnih kapaciteta i učinkovite javne uprave bez dodatnog administrativnog opterećenja 

M1 • Kontrola i provedba             

Prioritet 4. Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 

SC 1 Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koja ovise o ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju 
aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva 

M1 • Pripremna potpora            

M2 • Provedba strategija lokalnog razvoja koji predvodi zajednica, uključujući tekuće troškove i animaciju            

Prioritet 5. Poticanje stavljanja na tržište i prerade 

SC 1 Poboljšanje organizacije tržišta za proizvode ribarstva i akvakulture 

M1 • Planovi proizvodnje i stavljanja na tržište            

M2 • Potpora za skladištenje            

M3 • Mjere u vezi sa stavljanjem na tržište            

SC 2 Poticanje ulaganja u sektore prerade i stavljanja na tržište 

M1 • Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture 
           

Prioritet 6. Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike 

SC 1 Poticanje provedbe IPP-a 

M1 • Promicanje zaštite morskog okoliša, te održivog korištenja morskih i obalnih resursa        
    

M2 • Jačanje znanja o stanju morskog okoliša          
  
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2.1. KLIMATSKE PROMJENE 

Globalne klimatske promjene  

Meteorološki podaci potvrđuju da globalna temperatura Zemlje raste od početka 20. 
stoljeća. Opaženo zatopljenje povezano je s porastom koncentracije stakleničkih plinova u 
atmosferi. Nastavkom sadašnjeg trenda emisije stakleničkih plinova u atmosferu, do 2100. 
godine očekuje se porast globalne temperature za 1,4 do 5,8°C. Porast temperature u Europi 
iznosit će 0,1 do 0,4°C po desetljeću, a najveće zatopljenje predviđa se u južnoj i 
sjeveroistočnoj Europi. Snježna granica i gornja granica šume zbog zatopljenja pomaknut će 
se na više nadmorske visine što će utjecati na živi svijet.  

Kao posljedica zatopljenja raste srednja globalna razina mora. Dva su osnovna 
razloga porasta razine mora: 1) površinsko zagrijavanje koje dovodi do termalne ekspanzije 
morske vode i 2) zagrijavanje Zemljine atmosfere koje uzrokuje ubrzano topljenje Zemljinog 
ledenog pokrova i alpskih ledenjaka. Scenariji predviđaju porast razine mora između 9 i 88 
cm (prosječnih 48 cm) do 2100. godine.  

Klimatske promjene u Hrvatskoj 

Utjecaj globalnih klimatskih promjena uočava se i u promjeni klimatskih obilježja na 
području Hrvatske. Vremenske prilike posljednjih godina sve manje prate poznate godišnje i 
sezonske hodove i sve je više ekstremnih vremenskih događaja koji ne prate prosječna 
stanja. 

Pozitivan trend porasta srednje godišnje temperature (od +0,02°C/10 god. (Gospić) 
do +0,07°C/10 god (Zagreb)), prisutan na području cijele Hrvatske, od početka analiziranog 
razdoblja postao je osobito izražen u posljednjih 50 i još više u posljednjih 25 godina. 
Ubrzano zagrijavanja atmosfere u posljednjem razdoblju imalo je za posljedicu da je od 
deset najtoplijih godina od početka 20. stoljeća do 2010. godine u Zagrebu nakon 2000. 
godine zabilježeno njih 7, u Gospiću i Crikvenici 6, u Hvaru 5 i u Osijeku 4 takve godine.  

Trend godišnjih količina oborine pokazuje smanjenje količine oborina tijekom 20. 
stoljeća na cijelom području Hrvatske, čime se ono pridružuje tendenciji isušenja na 
Mediteranu. Jače je izražen na Jadranu nego u unutrašnjosti, dok na godišnjoj/sezonskoj 
skali ima veliku međugodišnju varijabilnost. Na području sjevernog Jadrana uočljivo je 
smanjenje količina oborine u svim sezonama. Na dalmatinskim otocima i u gorskom zaleđu 
(Gospić) jače su izražena smanjenja zimskih i proljetnih, a na području sjeverno od Save 
proljetnih i jesenskih količina oborine. Doprinos smanjenju godišnjih količina oborine daju 
promjene u učestalosti kišnih dana manjeg intenziteta i značajno povećana učestalost suhih 
dana u cijeloj Hrvatskoj. 

Učestalost sušnih dana (dani s dnevnom količinom oborine ispod zadane granice, 
najčešće 1mm) se sve više očituje i u porastu duljine sljedova sušnih dana, koja je 
najizraženija u proljeće na sjevernom Jadranu i u sjeverozapadnoj Hrvatskoj. U jesenskim 
mjesecima je u cijeloj Hrvatskoj opažen negativan trend sušnih razdoblja. Prevladavajući 
porast sušnih razdoblja na Jadranu te slabo izražen trend u kontinentalnom području 
doprinose tomu da Hrvatska ostaje u prijelaznom području između opće tendencije porasta 
oborine u sjevernoj Europi te smanjenja na Mediteranu. 

Mjerenja pokazuju stalni porast razine mora tijekom posljednjeg desetljeća. Oba 
faktora navedena kao razlozi koji dovode do globalnog porasta razine mora (termalno širenje 
vode i otapanje ledenjaka) uzrokuju i porast razine Jadranskog mora. Međutim, u tako 
kratkom promatranom razdoblju teško je odrediti je li to samo desetogodišnja varijacija 
razine mora ili je uzrok tome opći trend porasta razine mora. Dugoročno gledajući, porast 
razine mora potencijalno je jedan od najskupljih učinaka klimatskih promjena na hrvatsku 
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obalu, jer cijela hrvatska obala leži na karbonatnim stijenama i krškim staništima koja su vrlo 
osjetljiva na fizičke promjene. 

U tijeku je izrada Plana integralnog upravljanja obalnim područjem Šibensko-kninske 
županije u okviru projekta „Integracija učinaka klimatske varijabilnosti i promjena u 
integralno upravljanje obalnim područjima“. Unutar izrade plana, planirana je i izrada 
procjene troškova od klimatskih promjena koja se radi za područje čitave hrvatske obale 
Jadranskog mora. 

 

2.2. KVALITETA ZRAKA 

Prema Uredbi o određivanju zona i aglomeracija prema razinama onečišćenosti zraka 
na teritoriju Republike Hrvatske (NN 1/14), područje RH podijeljeno je na pet zona, uz 
izdvojena četiri naseljena područja tj. područja aglomeracije. Podjela je izvršena s obzirom 
na prostornu razdiobu emisija onečišćujućih tvari, zadane kriterije kakvoće zraka, geografska 
obilježja i klimatske uvjete koji su značajni za praćenje kvalitete zraka.  

 

Ocjena stanja kvalitete zraka 

Posljednjih godina postignut je napredak u provođenju mjera i instrumenata za 
zaštitu zraka, no opadajući trendovi emisija velikim dijelom uzrokovani su i utjecajem 
smanjenja gospodarskih aktivnosti.  

Postoji nekoliko karakterističnih skupina onečišćujućih tvari prema kojima se određuje 
kvaliteta zraka: 

 tvari koje uzrokuju zakiseljavanje, eutrofikaciju i stvaranje prizemnog ozona (SO2, 
NOx, HOS (hlapivi organski spojevi) i NH3), 

 čestice (PM10, PM2.5), 

 teški metali (Pb, Hg, Cd) 

 postojane organske onečišćujuće tvari (policiklički aromatski ugljikovodici, policiklički 
dibenzodioksini/policiklički dibenzofurani, heksaklorbenzen i poliklorirani bifenili) 

 prizemni ozon. 

Na gotovo cijelom području Republike Hrvatske kvaliteta zraka u pogledu onečišćenja 
sumporovim dioksidom (SO2) u posljednjih pet godina bila je prve kategorije. U pogledu 
onečišćenja dušikovim dioksidom (NO2) na području Republike Hrvatske zrak je bio prve 
kategorije svugdje osim na područjima neposredno uz najopterećenije prometnice u Zagrebu 
i Splitu te povremeno u Rijeci i Šibeniku. Trend smanjenja emisije HOS-eva posljedica je 
smanjenja emisija iz sektora uporabe otapala i drugih proizvoda, što je rezultat provođenja 
najboljih raspoloživih tehnika, smanjene proizvodnje otapala i drugih proizvoda, ali i 
posljedica smanjenja broja stanovnika RH. 

Prekomjerno onečišćenje lebdećim česticama (PM10 i PM2,5) karakteristično je za 
gradove smještene na području nizinske kontinentalne Hrvatske (Zagreb, Sisak, Osijek, 
Slavonski Brod, Kutina). U pogledu utjecaja na zdravlje ljudi, osim koncentracije lebdećih 
čestica u zraku, bitan je i njihov kemijski sastav: teški metali i benzo(a)piren kao pokazatelj 
onečišćenja policikličkim aromatskim ugljikovodicima. Prekomjerno onečišćenje 
benzo(a)pirenom zabilježeno je na mjernim postajama smještenim blizu prometnica, 
odnosno rafinerije nafte koji su značajni izvori te onečišćujuće tvari. Blagi opadajući trend 
emisija Pb je rezultat smanjenja potrošnje benzinskog goriva u sektoru cestovnog prometa te 
uvođenja bezolovnog benzina na domaćem tržištu od 1. siječnja 2006. godine. Blagi 
opadajući trend emisija Hg je s jedne strane rezultat smanjenja potrošnje krutih fosilnih 
goriva u energetskom sektoru, izgaranje goriva u industriji i graditeljstvu, te manjeg 
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povećanja potrošnje krutih fosilnih goriva u energetskim postrojenjima kao i povećanja 
potrošnje biomase u sektoru izgaranje goriva u sektoru opće potrošnje, prvenstveno u 
kućanstvu. Trend stagnacije emisije Cd je s jedne strane rezultat stagnacije potrošnje goriva 
u energetskom sektoru, izgaranje goriva u industriji i graditeljstvu te s druge strane blagog 
povećanja potrošnje biomase u sektoru opće potrošnje (kućanstva, uslužne djelatnosti i 
slično). Navedeni sektori su ujedno i ključni izvori emisija razmatranih teških metala.  

Vidljiv je veći trend porasta emisija PAU, PCDD/PCDF i heksaklorbenzena u razdoblju 
nakon 2008. godine. Navedeno je, s obzirom na navedene skupine onečišćujućih tvari, 
rezultat porasta potrošnje biomase (ogrjevnog drva) u sektoru izgaranje u kućanstvu (opća 
potrošnja), koji je ujedno ključni izvor emisije ovih onečišćujućih tvari u spomenutom 
razdoblju. Trend stagnacije emisije PCB rezultat je stagnacije broja stanovništva u Republici 
Hrvatskoj. 

Prekomjerno onečišćenje prizemnim ozonom zabilježeno je na području cijele 
Republike Hrvatske. Uzroci prekomjernih koncentracija bili su i jesu meteorološki uvjeti, vrste 
vegetacije koja je prirodni izvori emisije prekursora prizemnog ozona, te zemljopisni položaj 
Hrvatske koji zbog karakteristika strujanja zraka nad europskim kontinentom rezultira 
izloženosti daljinskom transportu prizemnog ozona, ali i prekursora prizemnog ozona.  

Specifične onečišćujuće tvari neugodnog mirisa kao što su sumporovodik, amonijak i 
merkaptani bilježile su se u neposrednoj blizini potencijalnih izvora onečišćenja kao što su 
postrojenja rafinerije, petrokemije te odlagališta otpada.  

 

2.3. KOPNENE VODE 

2.3.1. Površinske vode 

Republika Hrvatska u hidrografskom smislu pripada slivu Jadranskog mora i slivu 
Crnog mora i podijeljena je na dva vodna područja: vodno područje rijeke Dunav i jadransko 
vodno područje. Granica između vodnih područja prati prirodnu hidrografsko-hidrogeološku 
vododijelnicu između jadranskog i crnomorskog sliva (Slika 2.3.1-1.).  
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Slika 2.3.1-1. Vodna područja i područja podslivova sa značajnijim vodotocima (Izvor: 
Plan upravljanja vodnim područjima, Hrvatske vode, 2013.) 

U Planu upravljanja vodnim područjima za razdoblje 2013-2015 prikazani su podaci o 
ukupnom stanju tijela površinskih voda određeno na temelju fizikalno - kemijskog, 
hidromorfološkog i kemijskog stanja. Sadržaj Plana upravljanja vodnim područjima za 
razdoblje 2013-2015 usklađen je s odredbama članka 36. Zakona o vodama (NN br. 
153/2009, 63/2011, 130/2011, 56/2013 i 14/2014), odnosno članka 13. i dodatka VII. 
Okvirne direktive o vodama (2000/60/EZ), tako da dokument sadrži pregled stanja voda, 
pregled sustava praćenja stanja voda, te program mjera za unapređivanje stanja voda u 
Republici Hrvatskoj. Onečišćenje od stanovništva se prati preko pokazatelja onečišćenja 
organskim tvarima (BPK5, KPK) i hranjivim tvarima (ukupni dušik, ukupni fosfor). Onečišćenje 
iz gospodarstva prati se preko većeg broja onečišćujućih tvari koje su prisutne u otpadnim 
vodama pojedinih gospodarskih djelatnosti. Procjena općeg hidromorfološkog stanja temelji 
se na dostupnim podacima o vodnim građevinama i drugim fizičkim zahvatima na rijekama i 
jezerima koji su u tu svrhu prikupljeni i sistematizirani u Hrvatskim vodama. Za svaki 
hidromorfološki element kakvoće (količina i dinamika vodenog toka, veza s podzemnom 
vodom, longitudinalni kontinuitet rijeke, lateralni kontinuitet rijeke, kanaliziranje, varijacija 
širine i dubine rijeke, struktura i sediment dna rijeke, struktura obalnog pojasa) izvršena je 
procjena hidromorfološke promjene nastala uslijed fizičkih zahvata koji su evidentirani na 
pojedinom vodnom tijelu i, s obzirom na veličinu te promjene, izvršena je klasifikacija stanja 
vodnog tijela prema hidromorfološkom elementu. 

Procjena općeg fizikalno-kemijskog stanja temelji se na pojedinačnim ocjenama za 
četiri osnovna fizikalno-kemijska elementa kakvoće: BPK5 i KPK kao pokazatelje organskog 
onečišćenja i ukupni N i ukupni P kao pokazatelje onečišćenja hranjivim tvarima. 

Od ukupno 1.234 vodna tijela tipiziranih rijeka, oko 90% su ocijenjena dobrim 
stanjem u odnosu na organsko opterećenje mjereno BPK5 i KPK. Kriterije dobroga stanja ne 
zadovoljava 118 vodnih tijela u ukupnoj duljini od 1.404 km po BPK5 i 102 vodna tijela 
ukupne duljine 1.086 km po KPK. Gledajući opterećenje vodotoka prema parametru BPK5 
vodotoci koji spadaju u kategoriju loše stanje i vrlo loše stanje nalaze se na području 
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Međimurja, sjevernom dijelu Zagorja, sjevernom dijelu središnje Hrvatske, središnjem i 
južnom dijelu Slavonije, sjeverozapadnom dijelu Istre te na zapadnom dijelu sjeverne 
Dalmacije. Ako se gleda stanje voda po KPK vodotoci koji spadaju u vrlo loše i loše stanje 
nalaze se na području Međimurja, središnje Hrvatske, sjevernom i južnom dijelu Slavonije, 
sjeverozapadnom dijelu Istre te na zapadnom dijelu sjeverne Dalmacije. Prekoračenje 
granica standarda javlja se na malim i srednjim rijekama i u pravilu vezano je za ispuštanje 
nepročišćenih komunalnih otpadnih voda. 

Situacija je puno nepovoljnija ukoliko se promatra stanje voda u odnosu na 
onečišćenje hranjivim tvarima mjereno ukupnim dušikom i ukupnim fosforom. Ukupno 270 
vodnih tijela (gotovo 22%) u ukupnoj duljini od 2.832 km ne zadovoljava kriterije dobrog 
stanja u odnosu na ukupni dušik i čak 433 vodna tijela (35%) s ukupnom duljinom od 4.417 
km nisu u zadovoljavajućem stanju u odnosu na ukupni fosfor. Ako se gleda stanje voda po 
ukupnom dušiku vodotoci koji spadaju u kategoriju loše i vrlo loše stanje nalaze se na 
području Međimurja, središnje Hrvatske, sjevernom dijelu Korduna i Banije te na južnom 
dijelu Slavonije. Vodna tijela koja nisu u zadovoljavajućem stanju prema ukupnom fosforu 
nalaze se na području Međimurja, zapadnog Pokuplja, istočnom dijelu Korduna i Banije, 
Slavonije i Baranje. Povišene koncentracije hranjivih tvari karakteristične su za većinu 
nizinskih i prigorskih vodotoka u panonskom dijelu vodnog područja, osobito u predjelima s 
intenzivno razvijenom poljoprivrednom proizvodnjom. 

Općenito promatrajući, opće fizikalno - kemijsko stanje je znatno povoljnije na 
jadranskom vodnom području u odnosu na vodno područje rijeke Dunav, na kojemu broj 
vodnih tijela koja ne zadovoljavaju jedan ili više analiziranih fizikalno-kemijskih pokazatelja 
premašuje 50% ukupnog broja vodnih tijela, odnosno 45% ukupne duljine svih tipiziranih 
rijeka. Na jadranskom vodnom području samo 15% duljine tipiziranih rijeka ne zadovoljava 
kriterije dobrog općeg fizikalno-kemijskog stanja. Nezadovoljavajuće stanje voda prema 
fizikalno-kemijskim pokazateljima vezano je za javnu odvodnju i nekontrolirano ispuštanje 
otpadnih voda kućanstava bez priključka na sustav javne odvodnje, poljoprivredu te 
gospodarenje otpadom. 

Rezultati procjene hidromorfološkog stanja pokazuju da je preko 2.681 km rijeka pod 
intenzivnim utjecajem morfoloških i hidroloških opterećenja i nije u zadovoljavajućem 
hidromorfološkom stanju. Ukupno gledajući situacija je nešto nepovoljnija na jadranskom 
vodnom području gdje ocjena ne zadovoljava za 16% ukupnog broja vodnih tijela. 

Izvori hidromorfološkog opterećenja su:vodno gospodarstvo, uređenjem voda i 
zaštitom od štetnog djelovanja voda, poljoprivreda, uređivanjem vodnog režima na 
poljoprivrednim površinama, energetski sektor, izgradnjom hidroenergetskih sustava, 
prometni sektor, izgradnjom i održavanjem luka i plovnih puteva na unutarnjim vodama. 

Kemijsko stanje procijenjeno je u odnosu na prioritetne i druge mjerodavne 
onečišćujuće tvari, korištenjem podataka iz redovitog programa monitoringa kakvoće voda za 
2009. godinu. 

Dobro kemijsko stanje utvrđeno je na 1.204 vodna tijela rijeka i na sva 33 vodna 
tijela jezera. Samo za 30 vodnih tijela ili manje od 5% ukupne duljine tipiziranih rijeka nije 
postignuta propisana kakvoća prema prioritetnim i drugim mjerodavnim onečišćujućim 
tvarima koje se prate u redovitom programu monitoringa. 

Na vodnom području rijeke Dunav utvrđeno je odstupanje od propisanih standarda 
na vodotocima uglavnom na području Međimurja, Zagorja, na sjevernom dijelu središnje 
Hrvatske, na sjevernom i istočnom dijelu Slavonije te na sjevernom dijelu Baranje, dok su na 
jadranskom vodnom području sva vodna tijela u dobrom kemijskom stanju. Porijeklo 
kemijskog onečišćenja u vodama može se povezati s poznatim točkastim izvorima 
onečišćenja u gospodarstvu (ispuštanjem tehnoloških otpadnih voda) koje objašnjava samo 
jedan dio kemijskog onečišćenja rijeka. U slučajevima gdje nije poznato porijeklo kemijskog 
onečišćenja, planira se uspostava istraživačkog monitoringa. 
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Gledano statistički, ukupno stanje rijeka i jezera slično je općem hidromorfološkom i 
fizikalno- kemijskom stanju, zbog malog broja vodnih tijela za koja nije postignuto dobro 
kemijsko stanje.  

Općenito gledano, stanje voda znatno je povoljnije na jadranskom vodnom području, 
nego na vodnom području rijeke Dunav. Na slici 2.3.1-2. prikazano je ukupno stanje rijeka i 
jezera na području RH. 

 
Slika 2.3.1-2. Ukupno stanje rijeka i jezera na području RH (Izvor: Plan upravljanja 

vodnim područjima, Hrvatske vode, 2013.) 

 

Korištenje vode za uzgoj ribe 

 

Prema podacima DZS u razdoblju od 2001. do 2012.g. zamjetan je rast ukupne 
površine šaranskih ribnjaka u Hrvatskoj za 35%, dok površina pastrvskih ribnjaka bilježi 
fluktuaciju u višegodišnjem razdoblju. Povećanje proizvodnih površina ribnjaka 
podrazumijeva i veće korištenje površinskih voda. Na godišnjoj razini, korištenje vode za 
uzgoj ribe iznosi oko 200 milijuna m³. Od toga se većina odnosi na crnomorski sliv dok na 
jadranskom slivu postoji samo nekoliko hladnovodnih ribnjaka koji se koriste protočnom 
vodom. Prema Strategiji upravljanja vodama, potrebno je provoditi aktivnosti vezane uz 
unaprjeđenje uvjeta korištenja voda za uzgoj riba u toplovodnim i hladnovodnim ribnjacima 
prema zahtjevima gospodarstva i tržišta, u skladu s usvojenom Strategijom poljoprivrede i 
ribarstva Republike Hrvatske. Prema dostupnim podacima registrirano je 55 lokacija za 
uzgajivanje slatkovodne ribe, od čega se toplovodni ribnjaci nalaze na vodnom području 
rijeke Dunav, dok se hladnovodni ribnjaci osim nekolicine, dominantno nalaze na jadranskom 
vodnom području. 
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2.3.2. Podzemne vode 

Vodna tijela podzemnih voda 

 

U RH su identificirana 32 grupirana vodna tijela podzemne vode (Slika 2.3.2-1.).  

 

 

Slika 2.3.2-1. Karta grupiranih vodnih tijela podzemne vode 

Zone sanitarne zaštite 

 

Područja namijenjena za zahvaćanje vode za piće štite se proglašavanjem zona 
sanitarne zaštite izvorišta koja se koriste ili su predviđena za zahvaćanje vode za javnu 
vodoopskrbu, što je u nadležnosti jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) 
samouprave. U Registru zaštićenih područja evidentirani su podaci o zonama sanitarne 
zaštite za oko dvije trećine aktivnih izvorišta iz kojih se opskrbljuje većina stanovništva 
obuhvaćenog sustavom javne vodoopskrbe. Samo manji broj odluka o zaštiti izvorišta je 
usklađen s važećim Pravilnikom o uvjetima za utvrđivanje zona sanitarne zaštite ("Narodne 
novine", br. 66/11 i 47/13), a za većinu izvorišta su odluke donijete prema ranijim propisima. 
Evidentirani su i prikazani podaci o svim proglašenim zonama, uz napomenu da bi dio tih 
zona mogao biti korigiran tijekom usklađivanja s novim pravilnikom, kojim je predviđeno 
višegodišnje prijelazno razdoblje za usklađivanje/potvrđivanje ranijih odluka o zaštiti izvorišta 
i taj proces je u tijeku. 
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Evidentirane zone sanitarne zaštite obuhvaćaju ukupno 11 468 km2 ili 20% kopnenog 
teritorija RH. Obuhvat vodozaštitnih zona veći je na jadranskom vodnom području (5.899 
km2 ili 28% kopnene površine vodnog područja, uključujući 172 km2 na otocima), nego na 
vodnom području rijeke Dunav (5.569 km2 ili 16% površine vodnog područja). Dio zona 
mogao bi biti korigiran tijekom usklađivanja s novim pravilnikom, kojim je predviđeno 
višegodišnje prijelazno razdoblje za usklađivanje/potvrđivanje ranijih odluka o zaštiti izvorišta 
i taj proces je u tijeku. 

Najveći dio površine vodozaštitnih zona su zone ograničenja i nadzora (III zona), na 
koje otpada 83% ukupne površine proglašenih zona na vodnom području rijeke Dunav i 51% 
ukupne površine proglašenih zona na jadranskom vodnom području. 

 
Slika 2.3.2-2. Struktura zona sanitarne zaštite po vodnim područjima i ukupno 

 

Na slici (2.3.2-3.) prikazana je pregledna karta zona sanitarnih zaštita izvorišta na 
području RH. 
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2.3.2-3. Karta zona sanitarne zaštite izvorišta (Izvor: Registar zaštićenih područja, 

stanje:rujan, 2012) 

 

Stanje podzemnih voda 

Ocjena stanja vodnog tijela podzemne vode određena je njegovim količinskim i 
kemijskim stanjem, ovisno o tome koja je od dviju ocjena lošija. Pretpostavka za pouzdano 
ocjenjivanje stanja podzemnih voda je sustavan monitoring količina i kakvoće koji po broju i 
rasporedu mjernih mjesta, sadržaju (pokazateljima koji se prate) i učestalosti, odgovara 
hidrogeološkoj i fizikalno-kemijskoj raznolikosti podzemnih voda. 

 

Količinsko stanje podzemnih voda 

Količinsko stanje podzemnih voda izražava stupanj antropogenog utjecaja na zalihe 
podzemne vode, odnosno na njihove razine. Količinsko stanje podzemnih voda je relativno 
dobro. Identificirano je jedno grupirano vodno tijelo na vodnom području rijeke Dunav 
(Zagreb) i 4 grupirana vodna tijela na jadranskom vodnom području (sjeverna Istra, južna 
Istra, Ravni Kotari i Neretva) koja nisu u dobrom količinskom stanju. 

Iz odnosa procijenjenih obnovljivih zaliha podzemnih voda u panonskom dijelu i 
prosječnih godišnjih dotoka u krškom dijelu i eksploatacijskih količina podzemnih voda 
vidljivo je da se zasad koristi samo manji dio (oko 4%) vlastitih obnovljivih zaliha, te da su 
mogućnosti znatno veće. To se osobito odnosi na podzemne vode u krškom području, gdje 
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količina korištene podzemne vode ni za jedno grupirano vodno tijelo podzemne vode ne 
premašuje 8% prosječnog godišnjeg dotoka vlastitih voda. Iskorištenost dijela aluvijalnih 
vodonosnika je izrazitija, a najveća je na području Zagreba, gdje udio crpnih količina 
premašuje 70% prosječnih obnovljivih zaliha. 

U aluviju je utvrđeno sniženje razina podzemne vode na svim grupiranim vodnim 
tijelima podzemne vode na kojima se provodi monitoring. U pravilu, ono nije posljedica 
prekomjerne eksploatacije podzemne vode, već trenda sniženja razina vode u površinskim 
vodotocima uslijed erodiranja dna korita rijeka. Sniženje razina podzemne vode posebno je 
izraženo na grupiranom vodnom tijelu Zagreb na kojemu, uz razmjerno velike crpne količine 
te znatne potrebe za vodom, to mjestimice predstavlja problem. Zbog toga je količinsko 
stanje grupiranog vodnog tijela Zagreb ocijenjeno „lošim". Za ostala grupirana vodna tijela 
podzemne vode na kojima je utvrđen trend sniženja razina podzemne vode uzrokovan 
sniženjem vodostaja u vodotocima, a eksploatacijske količine su znatno manje od obnovljivih 
zaliha, količinsko stanje je ocijenjeno kao dobro. Za grupirana vodna tijela podzemne vode 
na kojima nema organiziranog motrenja razina podzemnih voda, količinsko stanje je 
procijenjeno na temelju analogije s rezultatima provedene analize za vodna tijela na kojima 
takav monitoring postoji. To znači da, iako nema organiziranog motrenja, a eksploatacijske 
količine su znatno manje od procijenjenih obnovljivih zaliha, grupirano vodno tijelo je 
ocijenjeno u dobrom stanju. 

Na jadranskom vodnom području iskoristi se oko 3% prosječnog godišnjeg dotoka 
vlastitih voda, a stupanj iskorištenja se kreće od 7,9% u sjevernoj Istri pa do zanemarivih 
1% na jadranskim otocima. Iskorištenje nije bitno veće ni kada se analiziraju sušna 
razdoblja. Međutim, ocijenjeno je da su dva grupirana vodna tijela u lošem količinskom 
stanju zbog intruzije slane vode (Južna Istra, Ravni Kotari) i još dva u vjerojatno lošem 
količinskom stanju kako zbog intruzije slane vode tako i zbog ugroženosti ekosustava ovisnih 
o podzemnoj vodi (Sjeverna Istra, Neretva). 

Kemijsko stanje podzemnih voda 

Za ocjenu kemijskog stanja vodnog tijela podzemne vode mjeri se prosječna godišnja 
koncentracija (PGK) nitrata i aktivnih tvari pesticida (pojedinačnih i ukupno ispitivanih) na 
svim mjernim postajama unutar vodnog tijela i uspoređuje sa standardom kakvoće navednim 
u Prilogu 2B Uredbe o standardu kakvoće voda (NN br. 73/2013 i 151/2014). 

Prema Izvještaju o kemijskom stanju podzemnih voda u Republici Hrvtaskoj u 2012. 
godini, prema koncentracijama nitrata utvrđeno je dobro kemijsko stanje na svim 
ocjenjivanim grupiranim tijelima podzemne vode u vodnom području rijeke Dunava - slivu 
rijeke Save i jadranskom vodnom području. U slivu rijeka Drave i Dunava utvrđeno je dobro 
kemijsko stanje s obzirom na nitrate na svim postajama grupiranog vodnog tijela Novo Virje, 
Legrad-Slatina i Međimurje. U grupiranom vodnom tijelu Varaždinsko područje na tri postaje 
vodocrpiliŠta Varaždin i u VT Istočna Slavonija-sliv Drave i Dunava na postaji Bapska BB-1 
utvrđeno je loše kemijsko stanje s obzirom na nitrate. 

U 2012. godini utvrđeno je i dobro kemijsko stanje s obzirom na aktivne tvari 
pesticida na svim mjernim postajama vodnog područja rijeke Dunava - sliva rijeke Save, s 
izuzetkom jedne mjerne postaje u vodnom tijelu Zagreb, smještenoj na području 
vodocrpiliŠta Mala Mlaka (piezometar Mm-320), na kojemu je utvrđeno loše kemijsko stanje, 
zahvaljujući srednjoj godišnjoj koncentraciji herbicida atrazina od 0,12 µg/l. U svim 
ocjenjivanim tijelima podzemnih voda u vodnom području rijeke Dunav, slivu rijeka Drave i 
Dunava, kao i u jadranskom vodnom području u 2012. godini utvrđeno je dobro kemijsko 
stanje s obzirom na aktivne tvari pesticida. 
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2.4. MORE  

Jadransko more je relativno plitko i poluzatvoreno more ukupne površine oko 138.595 
km². Predstavlja izduženi bazen dužine oko 800 i širine oko 250 km, s nerazvedenom 
zapadnom i vrlo razvedenom istočnom obalom čiji najveći dio pripada RH. Oko 40% ukupne 
površine Jadranskog mora pripada RH, od čega 31.067 km² čini obalno more pod upravom 
Republike Hrvatske (unutarnje morske vode i teritorijalno more), a 23.870 km² zaštićeni 
ekološko - ribolovni pojas (ZERP). 

 

Prijelazne vode 

Tipizirano je 77 km2 prijelaznih voda na ušćima rijeka Dragonja, Mirna, Raša, Rječina, 
Zrmanja, Krka, Jadro, Cetina, donji tok Neretve i Ombla.  

Zbog intenziteta hidromorfoloških opterećenja (izgradnja obale i regulacije toka), kao 
kandidati za znatno promijenjena vodna tijela određeno je 8 vodnih tijela, od kojih se po 
jedno vodno tijelo nalazi u prijelaznim vodama rijeke Mirne, rijeke Raše, rijeke Rječine i 
rijeke Cetine, a četiri ostala u prijelaznim vodama rijeke Neretve. Na slici 2.4.-1. prikazana je 
procjena ekološkog stanja vodnih tijela prijelaznih voda. 

 
Slika 2.4.-1. Procjena ekološkog stanja vodnih tijela prijelaznih voda (Izvor: Plan 

upravljanja vodnim područjima, Hrvatske vode, 2013.) 

 

Procjena vjerojatnosti nepostizanja dobroj stanja u pojedinim vodnim tijelima je 
pokazala da za oko 45% vodnih tijela postoji vjerojatnost nepostizanja dobrog stanja ako se 
ne poduzmu odgovarajuće mjere, dok će 49% vodnih tijela zadovoljiti ciljeve kakvoće 
okoliša, a za dva vodna tijela nema podataka. 

 

Priobalne vode 

Primjenom odabranih kriterija u području priobalnih voda jadranskog vodnog 
područja određena su 23 vodna tijela. Na slici 2.4-2. prikazan je popis vodnih tijela priobalne 
vode s geografskim položajem vodnog tijela. 
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Slika 2.4.-2. Popis vodnih tijela priobalne vode s geografskim položajem vodnog 

tijela (Izvor: Plan upravljanja vodnim područjima, Hrvatske vode, 2013.) 

 

Analiza hidromorfoloških opterećenja i utjecaja pokazala je da se četiri vodna tijela 
mogu smatrati kao kandidati za znatno promijenjena vodna tijela. Kandidati za status znatno 
promijenjenih vodnih tijela su sljedeća vodna tijela: O412-PULP (luka Pula), O423-RILP (luka 
Rijeka), O413-STLP (luka Split) i O313-KASP (sjeverni rub Kaštelanskog zaljeva, Trogirski 
zaljev, Marinski zaljev). Na slici 2.4-3. prikazana je procjena ekološkog stanja vodnih tijela 
priobalnih voda. 

 
Slika 2.4.-3. Procjena ekološkog stanja vodnih tijela priobalnih voda (Izvor: Plan 

upravljanja vodnim područjima, Hrvatske vode, 2013.) 

 

Procjena je pokazala da za 30% vodnih tijela postoji vjerojatnost/rizik nepostizanja 
dobrog stanja ako se ne poduzmu odgovarajuće mjere, dok će 70% vodnih tijela zadovoljiti 
ciljeve kakvoće okoliša. 
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3Kvantitativna ocjena ekološkog stanja prijelaznih, priobalnih i otvorenih 
voda (2013. godina) 

 

Tijekom 2013. godine broj mjerenih postaja je s 10, prethodne godine, povećan na 
18. U tablici 2.4-1. prikazan je popis mjernih postaja od juga ka sjeveru. 

 

Tablica 2.4-1. Popis mjernih postaja 

Postaja Lokacija Dubina 

OC01a Prva postaja 
na južnom profilu 

105 

OC02a Malostonski 
zaljev 

16 

OC03 Ploče (luka) 23 

OC05 Splitska 
vrata 

54 

OC05a Stončica 102 

OC06 Kaštelanski 
zaljev (centralna) 

37 

OC07 Vranjic 22 

OC08a Blitvenica 168 

OC09 Šibenik 
(zaljev) 

39 

OC012 Zadar 35 

OC013b Velebitski 
kanal 

68 

OC015 Bakarski 
zaljev 

28 

OC016 Riječki zaljev 66 

OC017 Kvarner 51 

OC018 Rovinj 29 

OC019 5 Nm ispred 
Rovinja 

32 

OC019a 13 Nm 
ispred Rovinja 

35 

OC020 5 Nm ispred 
Umaga 

26 

 

U području južnog Jadrana (postaje 0C01a, OC02a i OC03), ekološko stanje se 
tijekom 2013. kao i prethodnih godina može okarakterizirati kao oligotrofno tj. obilježeno 
niskom proizvodnjom, dobrom prozirnošću, niskim koncentracijama hranjivih soli i klorofila a, 
te odsutnošću hipoksije. Postaja OC03 koja se nalazi ispred ušća rijeke Neretve (koja je po 
protoku treća rijeka u Jadranu) i luke Ploče zadržala je slično stanje kao i prethodnih godina 
uz pojavu nešto većih najviših vrijednosti, što ukazuje da je antropogeni pritisak i dalje 
unutar prijemnog kapaciteta područja. 

                                           
3 Podaci preuzeti s http://baltazar.izor.hr/azopub/bindex 

 

http://baltazar.izor.hr/azopub/bindex
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Ekološko stanje srednjeg Jadrana procijenjeno je na temelju 8 postaja (OC05, OC05a, 
OC06, OC07, OC08a, OC09, OC12, i OC13b). Stanje se kao i prethodnih godina može opisati 
kao vrlo dobro, a jedini izuzetak je i dalje postaja OC09 u šibenskoj luci na kojoj je 
ustanovljeno za stupanj lošije stanje. Postaja OC06 (u središnjem dijelu Kaštelanskog 
zaljeva) odlikuje se vrlo dobrim stanjem. Budući da se ovako vrlo dobro stanje pojavljuje 
neprekidno tijekom višegodišnjeg razdoblja i dalje se može prihvatiti razina antropogenog 
pritiska na ovo područje.  

Ekološko stanje je na postaji OC07 u Vranjicu (poluzatvoreno područje estuarija rijeke 
Jadro) zadnjih godina (2003. - 2013.) bilo između vrlo dobrog i dobrog stanja, što je znatan 
napredak u odnosu na razdoblje devedesetih godina prošlog stoljeća kada je stanje u ovom 
području povremeno bilo i vrlo loše. Daljnje poboljšanje ekološkog stanja za očekivati je 
potpunom provedbom projekta „EKO-Kaštelanski zaljev“ te nakon što se svi privredni objekti 
kao i oborinske vode u ovom području priključe na mrežu prikupljanja i odvodnje otpadnih 
voda. 

Najlošije ekološko stanje (na granici umjereno dobro) u području srednjeg, a i cijelog 
Jadrana ustanovljeno je u šibenskoj luci (postaja OC09). Nešto je bolje u odnosu na 
razdoblje 2010.- 2011. kada je bilo i najlošije do sada. Za pretpostaviti je da otpadne vode 
okolnih naselja i dijelova grada Šibenika koji još uvijek nisu uključeni u sustav javne 
odvodnje i dalje dospijevaju u estuarij rijeke Krke, odnosno u šibenski zaljev. Iako s 
trenutnim stanjem u zaljevu još uvijek ne možemo biti zadovoljni, ipak treba napomenuti da 
je znatno bolje u odnosu na razdoblje 1980. – 2000. kada su tijekom ljetnih mjeseci često 
zabilježene izražene pojave eutrofikacije. 

U području sjevernog Jadrana medijan trofičkog indeksa tijekom 2013. godine se 
kretao u rasponu od 2,6 do 3,8 što odgovara vrlo dobrom ekološkom stanju, tj. oligotrofnom 
stupnju eutrofikacije. Neznatno poboljšanje je uočeno na postaji OC15 u Bakarskom zaljevu 
(ekološko stanje je kao i prethodne godine na granici vrlo dobrog) gdje je vodeni stupac 
uslijed podmorskih dotoka slatke vode (obogaćene hranjivim solima) uobičajeno nešto 
produktivniji u odnosu na druge postaje ovog područja. Ako razmotrimo ekološko stanje u 
sjevernom Jadranu za cjelokupno razdoblje istraživanja (2003. - 2013.) vidimo da je stanje 
nepromijenjeno, što potvrđuje relativno mali utjecaj antropogenih pritisaka s kopna na ovo 
područje. 

Unos opterećenja/tereta rijekama (2012. godina) 

 

Od promatranih vodotoka na lokacijama mjernih postaja u kopnene vode pripadaju : 
Krka – na postaji nizvodno od Skradinskog buka, Cetina – kod HE Zakučac, Mirna – Portonski 
most, Dragonja – ušće kod Kaštela i Raša – most Mutvica. Ostali vodotoci na prikazanim 
mjernim postajama spadaju u prijelazne vode. 

 

Ocjena ekološkog stanja na temelju kemijskih i fizikalno kemijskih 
elemenata 

Slivovi Sjevernog Jadrana 

Za vodotoke Mirna i Raša ocjena ekološkog stanja je dobro. Od fizikalno kemijskih 
pokazatelja vrijednost pH je bila za ocjenu dobro, a ostali ovi pokazatelji - električna 
vodljivost i alkalitet za ocjenu vrlo dobro. Prema pokazateljima režima kisika (otopljeni kisik, 
BPK5, KPK) ocjena je vrlo dobro, a prema pokazateljima hranjivih tvari nitrati su bili za 
ocjenu dobro, ostale hranjive tvari amonij, ukupni dušik i ukupni fosfor – vrlo dobro. 

Kod vodotoka Dragonje jedino je pH vrijednost bila ocijenjena kao dobro, svi ostali 
pokazatelji kao vrlo dobro, te je ocjena ekološkog stanja Dragonje radi toga dobro. 
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Slivovi Južnog Jadrana 

Voda Krke na mjernoj postaji nizvodno od Skradinskog buka prema vrijednosti pH ima 
ocjenu dobro, a prema izmjerenim vrijednostima električne vodljivosti i alkaliteta vrlo dobro. 
Prema pokazateljima koji definiraju režim kisika i prema hranjivim tvarima ocjena je vrlo 
dobro, te je konačna ocjena stanja Krke dobro. 

Od fizikalno kemijskih pokazatelja prema vrijednosti pH ocjena za vode Cetine na 
promatranoj postaji je dobro, prema vrijednosti električne vodljivosti vrlo loše, a alkalitetu 
vrlo dobro. Svi pokazatelji režima kisika I hranjive tvari upućuju na vrlo dobro stanje. 

Ocjena stanja Cetine bila bi vrlo loše, radi visoke vrijednosti električne vodljivosti na 
postaji nizvodno od Zakučca koja ukazuje na veliki utjecaj mora. 

 

Ocjena ekološkog stanja na temelju prioritetnih i prioritetnih opasnih tvari, 
te drugih onečišćujućih tvari 

Prema ovim pokazateljima ocjenjuju se sve površinske vode, a obrađene su izmjerene 
koncentracije kovina i to: nikal, olovo i kadmij od prioritetnih tvari te bakar, cink i krom od 
drugih onečišćujućih tvari. 

Slivovi Sjevernog Jadrana 

Na mjernim postajama svih vodotoka stanje je ocijenjeno kao dobro, što znači da je 
prosječna godišnja koncentracija svakog pokazatelja bila manja ili jednaka SKVO, kao i 
maksimalna izmjerena koncentracija. 

Slivovi Južnog Jadrana 

Kao i na slivovima Sjevernog Jadrana na mjernim postajama svih vodotokova stanje 
je ocjenjeno kao dobro. 

 

Trend unosa opterećenja / tereta 

Na skoro svim prikazanim postajama protok u 2012. godini je u odnosu na 2011. 
godinu bio veći što se proporcionalno odrazilo i na vrijednosti tereta. Izuzetak je bila postaja 
Cetina nizvodno od Zakučca gdje je na hidrološkoj postaji “Tisne stine” izmjereni protok u 
2012. bio nešto manji nego prethodne godine, gdje je unos hranjivih tvari iskazanih u obliku 
tereta bio veći nego u 2011., dok je unos teških metala bilo manji. 

Na postaji Dragonja se već godinama na hidrološkoj postaji ne mjeri protok već samo 
kakvoća, tako da nema iskazanih tereta. 

Najveći unos opterećenja u Jadran dospijevao je vodotokom Neretva, zatim 
Zrmanjom, Krkom te Cetinom. Vodotoci u slivu Sjevernog Jadrana su daleko manjeg protoka. 

Izmjerene koncentracije na svim vodotocima kretale su se u okviru uobičajenih 
vrijednosti. 

 

Skup značajki dobrog stanja okoliša za morske vode pod suverenitetom 
Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti morskog okoliša i s njima povezanih 
pokazatelja (IOR Split, 2014.) 

 

Uredbom o uspostavi okvira za djelovanje RH u zaštiti morskog okoliša (NN 136/11) 
transponirana je Okvirna direktiva o morskoj strategiji (ODMS) te Odluka komisije 
2010/477/EU od 1. rujna 2010. o kriterijima i metodološkim standardima za dobro stanje 
morskog okoliša. Uredbom (NN 136/11) su definirane polazne osnove i mjerila za izradu, 
razvoj i provedbu Strategije zaštite morskog okoliša, te Plan djelovanja za izradu 
dokumenata Strategije uključujući Skup značajki dobrog stanja okoliša (DSO) za morske 
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vode pod suverenitetom RH, odnosno u kojima RH ostvaruje suverena prava i jurisdikciju, i 
Skup ciljeva u zaštiti okoliša.  

Skup značajki DSO utvrđen je na temelju Početne procjene (2012), najnovijih 
saznanja i kvalitativnih deskriptora iz Priloga I. i kriterija i metodoloških standarda za 
određivanje DSO iz Priloga II. ODMS. Pri utvrđivanja Skupa značajki DSO uzimani su u obzir i 
okvirni popisi elemenata iz tablice 1. Priloga III ODMS, s osobitim osvrtom na fizikalna i 
kemijska svojstva, stanišne tipove, biološka svojstva, te hidromorfologiju. Uzimani su u obzir 
i opterećenja i utjecaji ljudskih djelatnosti prema popisu iz tablice 2. Priloga III. ODMS. 

Pri izradi DSO za pojedine deskriptore razmatrane su i uzete u obzir sve relevantne 
direktive EU, zakonska regulativa na nacionalnoj razini, relevantne regionalne konvencije, te 
dokumenti i radni materijali u okviru rada CIS MSFD (Zajedničke provedbene strategije EU 
komisije i Zemalja članica o Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji), te Koordinacijske grupe 
za ekosustavni pristup UNEP/MAP (Ecosystem Approach (EcAp) Coordination Group). 

 

Deskriptor 5. Eutrofikacija 

 

Kriteriji i pokazatelji za deskriptor 5. (Odluka Komisije 2010/477/EU):  
 

Kriterij 
 

Pokazatelj 

5.1. Razine hranjivih tvari  5.1.1. Koncentracija hranjivih tvari u vodenom 

stupcu  
5.1.2. Omjeri hranjivih tvari (silicija, dušika  

i fosfora), gdje je primjenjivo  
5.2. Izravni učinci obogaćivanja okoliša 

hranjivim tvarima  

5.2.1. Koncentracija klorofila a u vodenom 

stupcu  

5.2.2. Prozirnost vode povezana s povećanjem  
fitoplanktona, gdje je primjenjivo  

5.2.3. Brojnost oportunističkih makroalgi  
5.2.4. Promjene u florističkom sastavu vrsta  

kao što su omjer između dijatomeja i  

dinoflagelata, promjene iz bentoskih u  
pelagične vrste, kao i pojava štetnih/toksičnih  

cvjetanja algi (poput cijanobakterija)  
prouzrokovanih ljudskom aktivnošću 
5.3. Neizravni učinci obogaćivanja okoliša 
hranjivim tvarima  

5.3.1. Štetan utjecaj na brojnost višegodišnjih 
morskih algi i morskih cvijetnica (poput algi iz 
reda Fucales, morske sviline i posidonije) kao 
posljedica smanjenja prozirnosti vode  

5.3.2. Otopljeni kisik, odnosno promjene  
nastale zbog povećanog raspadanja organske  
tvari i veličine zahvaćenog područja  

 

 

 

Procjena DSO za eutrofikaciju u hrvatskom dijelu Jadrana temelji se na zaključcima i 
prijedlozima iz izvještaja Radne skupine 5 ODMS. Procjena DSO prema pokazatelju 
5.2.1.(Koncentracija klorofila a u vodenom stupcu) napravljena je na temelju rada skupine 
eksperata iz Italije, Slovenije i Hrvatske kao zajedničkog pristupa procjeni stanja za biološki 
element kakvoće (BEK) - Fitoplankton za potrebe ODV te truda da se na razini Jadrana 
razrade zajednički kriteriji. U tu svrhu udruženi su svi raspoloživi podaci za razdoblje 2007. -
2009. te napravljen model odnosa opterećenja (kao ukupni fosfor) i stanja (kao 
koncentracija klorofila a,). 
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Tablica 1. Procjena DSO i ciljevi 

 

 

 

Deskriptor 7. Trajno mijenjanje hidrografskih i oceanografskih uvjeta 

 

Kriteriji i pokazatelji za deskriptor 7. (Odluka Komisije 2010/477/EU) 

 

Deskriptor 7 opisuje promjene hidrografskih uvjeta nastale antropogenim djelovanjem 
u morskom okolišu. Postizanje DSO u morskom okolišu vezano za ovaj deskriptor se 
procjenjuje na osnovu kriterija utvrđenih odlukom Komisije o kriterijima i metodološkim 
standardima o dobrom stanju okoliša u morskim vodama (2010/447/EU) koji čine:  
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7.1. Prostorne značajke trajnih promjena  

7.1.1. Širenje područja pod utjecajem permanentnih promjena  

7.2. Učinak trajnih hidrografskih promjena  

7.2.1. Širenje staništa zahvaćeno trajnim promjenama  

7.2.2. Promjene staništa (promjene područja mriještenja, novačenja, ishrane, 
promjene migracijskih ruta riba, ptica, i sisavac) pod utjecajem trajno promijenjenih 
hidrografskih uvjeta.  

 

Hidrografski pokazatelji uključeni u Deskriptor 7 su: temperatura, salinitet, prozirnost, razina 
mora, struje i valovi. Predloženo dobro stanje okoliša i ciljevi ne računaju se za pojedinačne 
kriterije i pokazatelje već na njih sve zajedno, a s ciljem da se omogući primjena kriterija i 
pokazatelja za svaki slučaj posebno. 

 

Tablica 2. Kriteriji, procjena i ciljevi dobrog stanja okoliša 

 

 

 

 

Deskriptor 8. Koncentracije onečišćujućih tvari 

 

Kriteriji za DSO prema Odluci Komisije 2010/477/EU: 

 

8.1. Koncentracije onečišćujućih tvari  
8.2. Učinci onečišćenja  

gdje se koncentracije onečišćujućih tvari u morskom okolišu i njihovi učinci trebaju procijeniti 
na osnovu njihovih utjecaja i prijetnji ekosustavu, uključujući sljedeće pokazatelje:  

• Koncentracije gore navedenih onečišćujućih tvari, izmjerene u relevantnoj matrici 
(kao što su biota, sediment i voda) na način koji osigurava usporedivost s procjenama iz 
Direktive 2000/60/EC (Pokazatelj 8.1.1.);  

• Razine utjecaja onečišćenja na sastavnice ekosustava, uzimajući u obzir 
odabrane biološke procese i taksonomske skupine, gdje je utvrđen uzročno-posljedični odnos 
kojeg je potrebno pratiti (Pokazatelj 8.2.1.);  
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• Pojava, podrijetlo (ako je moguće) i opseg značajnih akutnih događaja 
onečišćenja (npr. mrlje od nafte i naftnih derivata), i njihov utjecaj na biotu koja je fizički 
pogođena ovim onečišćenjem (Pokazatelj 8.2.2.).  

 

Tablica 3. Procjena DSO i ciljevi 
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2.5. BIOLOŠKA RAZNOLIKOST 

2.5.1. More 

Staništa 

Podaci o rasprostranjenosti morskih staništa u Hrvatskoj su vrlo oskudni. Izrađena je 
karta staništa u mjerilu 1:100.000, međutim ona predstavlja teorijski prostorni model, 
odnosno podlogu za daljnja istraživanja i inventarizaciju. Prema karti staništa, supralitoralni 
pijesci i šljunci zauzimaju manje od 6%, dok infralitoralna područja (staništa morskih 
cvjetnica i fotofilnih algi zauzimaju oko 8% ukupne duljine obale što upućuje na njihovu 
veliku osjetljivost na utjecaj ljudskih aktivnosti. Velik broj morskih staništa su ugroženi i 
rijetki stanišni tipovi. 

Raznolikost staništa istočnoga dijela Jadrana vrlo je velika zbog geomorfoloških 
obilježja obale koja je oblikovana u krškim vapnencima i pripada dalmatinskom tipu obale. 
Staništa u morem preplavljenom kršu, kao što su anhihaline špilje, staništa morskih špilja i 
hladnomorskih špilja s batijalnim elementima, vrulje, krški estuariji, morska jezera i goli krš u 
podmorju (koraligenske zajednice), karakteristična su za Hrvatsku. 

Livade morske cvjetnice posidonije (Posidonia oceanica) razvijenije su u srednjem i 
južnom Jadranu, dok su u sjevernom rijetka. Ove su livade važna staništa zbog njihove 
visoke primarne produkcije te zato što služe kao skrovišta, hranilišta i rastilišta mnogih 
organizama pa i onih ekonomski važnih. Livade posidonije razvijaju se u području gdje je 
pritisak ljudskih aktivnosti izrazito velik. Prirodna obnova oštećenih naselja posidonije traje 
više desetaka godina, što tu vrstu čini posebno osjetljivom i ugroženom. Posidoniju 
ugrožavaju sidrenje, ribolov povlačnim alatima, onečišćenje i zasjenjivanje,  širenje invazivnih 
vrsta (npr. zelene alge Caulerpa taxifolia i Caulerpa racemosa). 

Opstanak koraligenske zajednice ugrožava onečišćenje, prekomjerne ronilačke 
aktivnosti uslijed podizanja sedimenta i namjernog ili slučajnog oštećivanja organizama 
posebice razgranatih gorgonija, zatim prekomjerni ribolov koji mijenja strukturu populacija 
pa neke ključne vrste, npr. jastozi ili kirnje, postaju rijetke. Sidrenje može također oštetiti 
organizme koraligena, a i korištenje različitih povlačnih i mrežastih ribolovnih alata. Invazivna 
zelena alga Caulerpa racemosa već je primijećena u koraligenu Jadrana.4 

                                           
4 Analiza stanja prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008.-2012., DZZP, Zagreb, travanj 2014  
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Riblji resursi 

Prema zadnjem popisu riba u Jadranskom moru zabilježene su 442 vrste5. Najveći 
broj zabilježenih vrsta riba rasprostranjen je na području cijelog Jadrana (56,5 %), manji 
broj (16,7 %) je onih koje su zabilježene u srednjem i južnom Jadranu te onih koje su 
zabilježene samo u južnom Jadranu (15,8 %). Raznolikost vrsta riba u Jadranu raste idući od 
sjevernog prema južnom Jadranu. U Hrvatskom dijelu Jadranskog mora zabilježeno je oko 
tridesetak vrsta morskih pasa, od kojih neke vrste stalno obitavaju, a neke samo povremeno 
zalaze u Jadran. Za sada se smatra, uz određenu suzdržanost, da u Jadranu žive 4 endemske 
vrste riba, od kojih sve pripadaju području kontinentske podine. 

 

Biološka kakvoća priobalnih voda - ribe 

(podaci preuzeti s http://www.izor.hr/azo/) 

Sjeverni Jadran 

Na području sjevernog Jadrana, ekološko stanje priobalnih voda je ocijenjeno od vrlo dobrog 
do odličnog (EFI = 4-5). Uzorkovanjem je utvrđena prisutnost najmanje 50 vrsta riba, jer je 
metodom visual censusa utvrđeno još desetak vrsta. U vodenom stupcu na području 
sjevernog Jadrana tijekom cijele godine, prevladava srdela, Sardina pilchardus i inćun, 
Engraulis encrasicolus. Sastav priobalnih pridnenih zajednica riba na ovom području je 
karakterističan za plitka, pješčano-muljevita dna. Sve vrste u zajednicama riba na 
istraživanom području sjevernog Jadrana su široko rasprostranjene, euritermne jadranske 
vrste riba. U navedenim zajednicama prevladavaju pišmolj, Merlangius merlangus, 
trlja, Mullus barbatus, mol, Merluccius merluccius, arbun, Pagellus erythrinus i 
listovi, Solea vulgaris i S. kleinii od riba, a značajno se lovi i glavonožac muzgavac, Eledone 
moschata (20-80%) u hladnom dijelu godine i sipa, Sepia officinalis u proljetnom razdoblju. 
U jesensko-zimskom razdoblju (listopad-siječanj) dominantna vrsta je list, Solea 
solea. Značajnije se uočava i lubin, Dicentrarchus labrax. U plitkim uvalama dominira 
gavun, Atherina hepsetus te različite vrste cipala, najviše cipla dugaša, Liza saliens i cipla 
zlatca, L. arata. Brojnije su zastupljene i nedorasle vrste iz porodice Sparidae posebice u 
jesenskim mjesecima: salpa, Sarpa salpa, komarča, Sparus aurata, ovčica, Lithognathus 
mormyrus i vrste roda Diplodus. Na postajama obraslim višim fotofilnim algama značajno su 
vidljiva šila (Sygnathidae) i usnjače roda Symphodus koje se hrane planktonom, sitnim 
beskralješnjacima. 

Srednji Jadran 

Na području srednjeg Jadrana, ekološko stanje priobalnih voda je ocijenjeno od dobrog do 
odličnog (EFI = 3-5). Ovakav raspon ocjena je rezultat brojnih, raznolikih i kompleksnih 
staništa (plitke priobalne uvale i zaljevi, kanali, otočna područja), ali i različitog antropogenog 
utjecaja na pojedinim lokacijama srednjeg Jadrana. Postaje čije je dno obraslo morskim 
cvjetnicama, te nisu pod izravnim antropogenim utjecajem (izvan dosega gradskih, 
industrijskih, otpadnih i kanalizacijskih ispusta), ili su u blizini zaštićenih područja pokazuju 
znatno višu bioraznolikost. Općenito, otvorene i dublje vode imaju nižu EFI ocjenu (niža 
bioraznolikost), dok su vode koje su u dodiru s prijelaznim vodama, zaštićenim područjima te 
u blizini većih gradova ocjenjena s višim ocjenama (viša bioraznolikost). Najveću 
bioraznolikost imaju priobalne vode (zaštićene uvale i zaljevi) koje su posredno pod 
izraženim djelovanjem prijelaznih voda rijeka Zrmanje, Krke i Cetine (izražena produktivnost 

                                           
5 s napomenom da su za barem 20 vrsta riba nalazi u Jadranu stari, nepouzdani i/ili neprecizni 

http://www.izor.hr/azo/
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kroz znatno pojačani unos hranjivih soli), u kojima je zabilježeno više od 60 ribljih vrsta, 
posebice nedoraslih, riba koje tu pronalaze hranu i zaklon (hranilišta i rastilišta). Vidljiva su 
sezonska kolebanja istraživanih parametara, a samim time i indeksa, pa su tako u toplijem 
dijelu godine (posebice svibanj-srpanj) vrijednosti i ocjene visoke. Na području srednjeg 
Jadrana su zastupljene gotovo sve široko rasprostranjene riblje porodice Jadranskog mora, a 
posebice: Sparidae, Mullidae, Mugilidae, Centracanthidae, Labridae i Gobiidae. U plitkim 
uvalama dominira gavun,Atherina hepsetus te različite vrste cipala, najviše je utvrđeno cipla 
zlatca, Liza arata i cipla bataša, Mugil cephalus. Brojnije su zastupljene i nedorasle vrste iz 
porodice Sparidae posebice u ljetnim (špar, Diplodus annularis i šarag D. sargus; ovčica, 
Lithognathus mormyrus i ušata, Oblada melanura) i jesenskim (pic, Diplodus puntazzo i 
fratar, D. vulgaris; salpa, Sarpa salpa, komarča, Sparus aurata) mjesecima. U proljetnim 
mjesecima, izrazito su prisutne i abundantne sve vrste iz porodica usnjača (Labridae). 
Evidentno je pojačana brojnost predatornih hridinastih riba poput murine, Muraena helena, 
kavale,Sciaena umbra i škrpuna, Scorpaena porcus. Također, učestala je pojava plova 
nedoraslih lampuga, Coryphaena hippurus na postajama otvorenih priobalnih voda srednjeg 
Jadrana u ljetnom razdoblju. U kasnom proljetnom razdoblju zajednicama s južne strane 
srednjodalmatinskih otoka dominira kantar, Spondyliosoma cantharus, a u jesenskom 
razdoblju, gira,Spicara smaris, modrak, S. maena i trlja od kamena, Mullus surmuletus, 
posebice onih šibenskog akvatorija i otoka Visa. 

Južni Jadran 

Na području južnog Jadrana ekološko stanje priobalnih voda je ocijenjeno od vrlo dobrog do 
odličnog (EFI = 4-5). Ovdje su utvrđene zajednice s najvećim brojem vrsta što upućuje na 
visoku bioraznolikost kao rezultat niza oceanografskih i geografskih osobina ovog područja 
(utjecaj rijeke Neretve, ali i donosa toplije i slanije istočno mediteranske vode). Istočna 
mediteranska voda ulazeći uz istočnu jadransku obalu pridonosi ulazu novih vrsta iz 
Mediterana u Jadran, ali i širenju areala jadranskih vrsta prema srednjem i sjevernom 
Jadranu. Na području južnog Jadrana su zastupljene gotovo sve široko rasprostranjene riblje 
porodice Jadranskog mora, a posebice: Sparidae, Mullidae, Mugilidae, Labridae i Gobiidae. I 
dalje je zamjetna povećana abundancija komarče, Sparus aurata i lubina, Dicentrarchus 
labrax posebice u okolici Pelješca i Korčule. U plitkim uvalama utvrđeno je više od 70 vrsta 
riba, a dominira bukva, Boops boops, trlja blatarica, Mullus barbatus, knez, Coris julis te 
gotovo sve vrste usnjača iz roda Symphodus. U neposrednoj blizini ušća Neretve dominiraju 
cipli (sve vrste osim cipla plutaša Oedalechilus labeo) s prostornom i vremenskom 
segregacijom kako bi se izbjegla kompeticija i gavun oliga, Atherina boyeri. U blizini 
Lastovskog otočja prevladavaju vrste tipične za hridinasta staništa, posebice tabinja, Phycis 
phycis, murina, Muraena helena, škrpina, Scorpaena scrofa i kantar, Spondyliosoma 
cantharus. Istovremeno, izražena je i pojava i obilje crneja, Chromis chromis u toplijem dijelu 
godine. Učestalo, posebice od lipnja do rujna je zamijećen gof, Seriola dumerili, u uvali 
Molunat, kao i ostale veće plave ribe poput igluna, luca i lokarde. U dubljim dijelovima, izvan 
otoka Mljeta, u zajednicama je dominirao odrasli oslić, Merluccius merluccius i kokot, Trigla 
lucerna, uz niz hrskavičnih vrsta koje se uglavnom love stajačicama velikog oka i dubinskim 
parangalom. Svakako treba izdvojiti i sve veće obilje drhtulje, Torpedo marmorata, ali i 
škrpinice, Scorpaena notata i škrpuna S. porcus. Nisu utvrđene novo unesene vrste, iako je 
utvrđena nešto izraženija brojnost relativno rijetkih jadranskih riba gire 
atlantske, Centracanthus cirrus (Dubrovačko područje) te šnjurka, Pseudocaranx dentex i 
bilizme, Trachinotus ovatus (akvatorij Ploča). Zanimljivo je da su sve uzorkovane jedinke bile 
nedorasle jedinke pred dostizanje prve spolne zrelosti. 

Izraženija pojava i obilje nekad rijetkih vrsta, posebice onih više trofičke razine može 
nagovještavati promjene ekološkog stanja u narednim godinama.  
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Strane vrste (Deskriptor 2.) 

(Preuzeto iz: Skup značajki dobrog stanja okoliša za morske vode pod suverenitetom 
Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti morskog okoliša i s njima povezanih pokazatelja, 
IOR Split, 2014.) 

 

U većini slučajeva strane vrste ne predstavljaju opasnost za lokalnu ekologiju i 
ekonomiju. Međutim, u određenim slučajevima, strane vrste mogu postati invazivne što za 
posljedicu može imati dugotrajne i izrazito negativne posljedice na lokalne ekosustave. ODMS 
navodi da bi strane vrste trebale biti na razini koja ne predstavlja opasnost po ekosustav. 
Odluka komisije o kriterijima i metodološkim standardima o dobrom stanju okoliša morskih 
voda (2010/477/EU) i Izvještaj radne grupe EU o stranim vrstama (Olenin et al., 2010) 
navode da je ključni korak u sprječavanju unošenja i utjecaja takvih vrsta, identifikacija i 
procjena mogućih načina unosa.  

 

Kriteriji i pokazatelji (Odluka Komisije 2010/477/EU): 

Identifikacija i procjena značaja putova i načina unošenja i širenja stranih vrsta 
preduvjet je za sprječavanje i smanjenje nepovoljnih utjecaja stranih vrsta na ekosustav. 
Početna procjena treba uzeti u obzir da su neki od načina unošenja ljudskom aktivnošću već 
regulirani na razini EU (Uredba Vijeća (EZ) br. 708/2007 od 11 lipnja 2007. o korištenju 
stranih i lokalno neprisutnih vrsta u akvakulturi) (SL L 168, 28.6.2007.) (u daljnjem tekstu 
Uredba (EZ) br. 708/2007) kako bi se umanjio mogući utjecaj stranih vrsta na vodene 
ekosustave i da se neke strane vrste već dugo vremena koriste u akvakulturi te su podložne 
posebno reguliranom tretmanu unutar postojećih propisa [Aneks IV Uredbe (EZ) br. 
708/2007).  

Trenutno su na raspolaganju tek ograničene spoznaje o utjecaju stranih vrsta na 
okoliš. Dodatna znanstvena i tehnička nastojanja su potrebna za utvrđivanje potencijalnih 
pokazatelja, a posebno pokazatelja utjecaja stranih vrsta na ekosustav (kao na primjer 
indeks biološkog zagađenja), koji trenutno predstavljaju glavnu prepreku za procjenu dobrog 
stanja okoliša. Uz ocjenu stanja i praćenje, glavni prioritet je procjena trenutnog stanja koja 
predstavlja ishodišnu točku za daljnje procjene utjecaja stranih vrsta, ali sama po sebi ne 
predstavlja dostignuće dobrog statusa okoliša u odnosu na ovaj deskriptor. Procjena DSO 
obavljena je uzimajući u obzir kriterije i pokazatelje definirane odlukom Komisije 
2010/477/EU za Deskriptor 2:  

2.1. Rasprostranjenost i trenutno stanje stranih vrsta, posebice invazivnih stranih vrsta  

• Trendovi rasprostranjenosti, pojavnosti, te prostorne raspodjele stranih vrsta, 
posebice invazivnih, u područjima pojačanog rizika u odnosu na najvažnije vektore unosa i 
širenja (2.1.1)  
 
2.2. Utjecaji invazivnih stranih vrsta na okoliš  

• Odnos između invazivnih stranih vrsta i zavičajnih vrsta kod dobro istraženih 
taksonomskih skupina (npr. ribe, makroalge, mekušci), koji bi mogao ukazivati na promjene 
u sastavu vrsta (npr. istiskivanje zavičajnih vrsta) (2.2.1)  

• Utjecaj stranih invazivnih vrsta na razini vrsta, staništa i ekosustava gdje je to 
izvedivo (2.2.2)  
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Tablica 1. Procjena DSO i ciljevi 
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Ugroženost morske bioraznolikosti 

Uzroka ugroženosti riba Jadranskog mora ima više i oni ne djeluju samostalno, već 
više njih istodobno u kombinaciji. Među njima se najviše ističu dvije glavne skupine: 
korištenje bioloških resursa, posebice intenzivni pridneni ribolov različitim priobalnim alatima 
(obalnom kočom, pridnenim parangalom, različitim mrežama stajaćicama i sitnim udičarskim 
alatima) te onečišćenje komunalnim i industrijskim otpadnim vodama i otpadnim tekućinama 
iz poljoprivrede. 

U Jadranskom moru nalazi se više od 80 gospodarski značajnih vrsta morskih 
organizama. Gotovo svi su u kategoriji „djeljivih stokova“, tj. eksploatiraju ih flote različitih 
država, koje su različitog kapaciteta, ribolovnog napora i tehničko konstrukcijskih 
karakteristika. U Prijedlogu izvješća o stanju okoliša6 utvrđeno je da neusuglašene mjere 
regulacije ribolova onemogućuju uspostavu dugoročno održivog gospodarenja i zaštitu 
resursa. Istraživanjem biomase za najveći dio gospodarski važnih vrsta u Jadranskom moru 
uočene su negativne promjene. Ukupan ulov morskih organizama pokazuje neprekidni rast. 
U razdoblju od 2009. do 2012.g. ulov se povećao sa 55 na 63.000 tona. To može biti rezultat 
stvarnog povećanja ulova, ponajprije sitne plave ribe (srdele i inćuna), ali i unaprijeđenog 
sustava posrednog i neposrednog prikupljanja podataka o ulovu putem uvođenja očevidnika, 
isplate poticaja, evidencije korištenja plavog goriva i sl., što je poboljšalo vjerodostojnost 
podataka o statistici ulova. Boćarski ribolov obuhvaća ulov gospodarski važnih pridnenih 
organizama (oslić, trlja blatarica, škamp, crni muzgavac, bijeli muzgavac, arbun). Jedino se 
kod ulova rakova bilježi stalno smanjenje, a posljedica je smanjenja ulova škampa i kozice. 

 

2.5.2. Kopno 

Riječni ekosustavi i slatkovodna ihtiofauna 

Fauna slatkovodnih riba odlikuje se velikom raznolikošću i bogatstvom vrsta te 
visokim stupnjem endemizma. To je rezultat geografskog položaja Hrvatske čije područje 
zahvaća dva slijeva (dunavski i jadranski) te velike raznolikosti staništa, osobito u kršu. U 

                                           
6 Prijedlog izvješća o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj, 2014 (razdoblje od 2009. do 2012.) 
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kopnenim vodama Hrvatske obitava oko 130 vrsta riba. Zakon o vodama7 razlikuje ciprinidne 
i salmonidne vode. Sukladno članku 3. ciprinidne vode označavaju vode odgovarajućih 
hidromorfoloških svojstava i kakvoće, koje omogućavaju ili bi u slučaju smanjenja 
onečišćenja mogle omogućavati život riba iz porodice Ciprinidae, te onih iz porodica 
Siluridae, Percidae, Esocidae, Acipenseridae i dr. Salmonidne vode označavaju vode 
odgovarajućih hidromorfoloških svojstava i kakvoće, koje omogućavaju ili bi u slučaju 
smanjenja onečišćenja mogle omogućavati život riba iz porodice Salmonidae. 

Slatkovodne ribe jedna su od najugroženijih skupina kralješnjaka u Hrvatskoj. Više je 
uzroka ugroženosti slatkovodnih riba Hrvatske među kojima se ističu četiri glavne skupine: 
preinake prirodnih ekosustava, onečišćenje, invazivne i ostale problematične vrste, genetski 
materijal i bolesti te korištenje bioloških resursa. Ribolov i iskorištavanje morskih i 
slatkovodnih resursa utječu na oko 28,6% slatkovodnih vrsta riba, dok morska i slatkovodna 
akvakultura na oko 1,3% slatkovodnih vrsta riba.  

Slatkovodni ribolov obuhvaća gospodarski ribolov i športski ribolov, a uređen je 
odredbama Zakona o slatkovodnom ribarstvu kao i nizom podzakonskih propisa. Za 
gospodarski i športski ribolov propisane su ribolovne zone, ribolovni alati i oprema, naknada 
za ribolov, ulovne kvote, način vođenja i dostave popisa ulova, kao i zaštitne mjere za 
očuvanje ribljeg fonda. Gospodarski ribolov na slatkim vodama u RH obavlja se na rijeci 
Dunav (u granicama RH) i na rijeci Savi (nizvodno od Jasenovca u granicama RH), a sportski 
ribolov i na drugim ribolovnim područjima. 

Broj ribara uključenih u gospodarski ribolov, količina ulova i dostupnost tržišta za 
slatkovodnu ribu u odnosu na predratne godine smanjili su se za više od 10 puta. Količine 
godišnjih ulova na Savi i Dunavu variraju od godine do godine što među ostalom ovisi o 
broju povlastica za pojedinu godinu, ribolovnom naporu, ali i hidrološkoj godini s 
napomenom da je značajno veći udio ulova na Dunavu u odnosu na Savu. U ulovu 
gospodarski značajnih vrsta zastupljene su (s određenom rezervom) i četiri ugrožene vrste 
koje se nalaze na crvenom popisu ugroženih vrsta: šaran (ugrožena vrsta) te kečiga, bolen i 
jez (osjetljive vrste). Podaci i zaključci iz programa praćenja stanja u slatkovodnom ribarstvu 
za 2014.g. ukazuju na to da je ukupni godišnji ulov gospodarskih ribara na Savi i Dunavu 
ispod propisane godišnje kvote koje se mogu izloviti bez ikakvih negativnih posljedica za 
ukupni riblji fond te se smatra da nije prijetnja za ihtiofaunu. Ipak, ukazano je i na moguće 
nepravilnosti u evidenciji ulova. Temeljem programa praćenja stanja daju se mjere o količini 
dozvoljenog ulova kako u gospodarskom, tako i u sportskom ribolovu. Jedan od značajnijih 
problema jest unošenje stranih vrsta radi ribolova, naročito u vodama jadranskog slijeva. 
Šaran je primjerice vrsta dunavskog slijeva, no još četrdesetih godina prošlog stoljeća ovom 
vrstom su se poribljavale vode jadranskog slijeva. Na taj način usputno se unose i neke 
invazivne strane vrste. Najčešće su to babuška (Carassius gibelio), crni somić (Ameiurus 
melas) i bezribica (Pseudorasbora parva), ali i som (Silurus glanis), štuka (Esox lucius) i 
grgeč (Perca fluviatilis). Među zavičajnom zajednicom riba u jadranskom slijevu nema 
isključivih ihtiofaga, pa kod zavičajnih vrsta nije razvijeno antipredatorsko ponašanje te je 
unos stranih predatorskih vrsta osobito opasan. Na određenom ribolovnom području ili 
određenoj ribolovnoj zoni, može se odobriti selektivni ribolov onih vrsta koje ugrožavaju 
druge, pa se tako programom praćenja stanja u slatkovodnom ribarstvom daju mjere za 
planiranje selektivnog ribolova s ciljem što većeg smanjenja količine alohtonih vrsta koje 
potiskuju autohtone. 

                                           
7 NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14 
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Uzgoj slatkovodnih vrsta ribe/ odnos s prirodnim staništima i vrstama 

Uzgoj slatkovodnih vrsta riba obavlja se na dva načina, kao uzgoj hladnovodnih 
(salmonidnih, pastrvskih) i uzgoj toplovodnih (ciprinidnih, šaranskih) vrsta. Registrirano je 55 
uzgajivača slatkovodne ribe. Prema podacima Državnog zavoda za statistiku RH, u 2013. 
ukupna površina šaranskih toplovodnih ribnjaka iznosila je 10.521 ha, dok je ukupna 
površina hladnovodnih ribnjaka iznosila 38.407 m3 (izvor: www.dzs.hr). 

Toplovodni uzgoj vrši se u ciprinidnim vodama. U toplovodnom uzgoju dominira uzgoj 
šarana (Cyprinus carpio) koji većinom podrazumijeva kontrolirani uzgoj u monokulturi ili 
polikulturi s drugim vrstama, od kojih su najzastupljenije bijeli amur (Ctenopharyngodon 
idella), sivi glavaš (Hypophthalmichthys nobilis), bijeli glavaš (Hypophthalmichthys molitrix), 
som (Silurus glanis), smuđ (Stizostedion lucioperca), štuka (Esox lucius) i linjak (Tinca tinca). 
Proizvodnja je u najvećoj mjeri poluintenzivna, a proizvodni ciklus u pravilu traje tri godine. 
Prema nacionalnoj klasifikaciji staništa uzgoj toplovodnih vrsta vrši se uglavnom unutar 
stanišnog tipa A.1.1. Stalne stajaćice koje se odnose na slatkovodna jezera, lokve ili dijelove 
takvih vodenih površina prirodnog ili antropogenog porijekla u kojima se stalno zadržava 
voda, iako njena razina može oscilirati, zajedno s prisutnim pelagičkim i bentoskim 
zajednicama. 

Hladnovodni uzgoj vrši se u salmonidnim vodama. Hladnovodni uzgoj se prvenstveno 
odnosi na uzgoj kalifornijske pastrve (Oncorhynchus mykiss), a tek manjim dijelom 
proizvodnju potočne pastrve (Salmo trutta m. fario), s proizvodnim ciklusom od oko dvije 
godine. Hladnovodni ribnjaci su radi potrebne količine i kakvoće vode smješteni u blizini 
riječnih izvora ili u gornjim dijelovima vodotoka odnosno uz gornje, srednje i donje tokove 
turbulentnih vodotoka. S obzirom da se uglavnom radi o bazenskom uzgoju, male su 
površine te su smješteni uz vodotoke iz kojih se opskrbljuju vodom. Iz tog razloga smješteni 
su u rubnim dijelovima manjih naselja i sela koja su prema nacionalnoj klasifikaciji staništa 
definirana kao mozaik stanišnih tipova I.2.1./J.1.1./I.8.1. Mozaici kultiviranih površina/ 
Aktivna seoska područja/ Javne neproizvodne kultivirane zelene površine. 

 

2.6. ZAŠTIĆENA PRIRODNA PODRUČJA I PODRUČJA EKOLOŠKE MREŽE 

Priroda Republike Hrvatske zaštićena je temeljem Zakona o zaštiti prirode (NN 
80/13), međunarodnim konvencijama i uključivanjem područja u ekološku mrežu Republike 
Hrvatske (dio europske NATURA 2000 mreže) temeljem Uredbe o ekološkoj mreži (NN 
124/13). Područja ekološke mreže i zaštićena područja (temeljem Zakona o zaštiti prirode 
(NN 80/13)) se u velikoj mjeri preklapaju. Oko četvrtine površine ekološke mreže već je 
zaštićeno u jednoj od devet nacionalnih kategorija zaštićenih područja te se oko 87% ukupne 
površine područja zaštićenih u nacionalnim kategorijama nalazi unutar ekološke mreže.8 

Prema Zakonu o zaštiti prirode (NN 80/13) u Hrvatskoj postoji 9 nacionalnih 
kategorija zaštićenih područja unutar kojih je zaštićeno 419 lokaliteta. Ukupno je pod 
zaštitom 8,56% ukupnog teritorija Republike Hrvatske, odnosno 12,20% kopnenog teritorija i 
1,94% teritorijalnog mora.  

Ekološka mreža Republike Hrvatske obuhvaća 36,67% kopnenog teritorija i 16,39% 
obalnog mora, a sastoji se od 571 poligonskog Područja očuvanja značajnih za vrste i 
stanišne tipove (POVS), 171 točkastih Područja očuvanja značajnih za vrste i stanišne tipove 
(najvećim dijelom špiljski objekti) (POVS) te 38 poligonskih Područja očuvanja značajnih za 

                                           
8 Analiza stanja prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008.-2012., DZZP, Zagreb, travanj 2014  
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ptice (POP). Morska Natura 2000 područja bila su izrađena na temelju dostupnih, vrlo 
oskudnih, znanstvenih podataka. 

Toplovodna (šaranska) uzgajališta predstavljaju područja velike prirodne vrijednosti, 
te su proglašeni dijelom ekološke mreže Europske unije Natura 2000. Radi se o prostranim 
šaranskim uzgajalištima smještenim u kontinentalnom dijelu RH, uglavnom u području većih 
riječnih tokova (Podunavlje, Donje Podravlje, Pokupski bazen, Donja Posavina, Poilovlje, 
Jelas polje i dr.), te su kao takvi izuzetno važni za očuvanje bioraznolikosti. Obavljanje 
proizvodnje na šaranskim uzgajalištima vezano je uz očuvanje brojnih vrsta ptica koje na 
uzgajalištima povremeno ili stalno borave. 

U budućnosti se očekuje nastavak negativnog trenda smanjivanja površina pod 
zaštitom uslijed intenzivnog antropogenog pritiska na prirodu, koji rezultira umanjenjem, 
odnosno gubitkom temeljnih prirodnih vrijednosti zbog kojih su područja uspostavljena. 

Istraživanja stanja priobalnih ribljih zajednica na području pojedinih nacionalnih 
parkova pokazala su da bogatstvo vrsta u zaštićenim područjima ima veće (7-18%), ali još 
uvijek usporedive vrijednosti s područjima u kojima se riba gospodarski iskorištava, dok su 
brojnost (16-72%) i biomasa (116-580%) izrazito veći. Značajno je veća i prosječna dužina 
prevladavajućih vrsta, kao i udio velikih, odraslih jedinki. 

 

2.7. KULTURNA BAŠTINA 

Kulturnu baštinu RH obuhvaćaju kulturna dobra upisana u Registar kulturnih dobara, 
evidentirani povijesno-kulturne vrijednosti te elementi kulturne baštine zaštićeni prostorno-
planskom dokumentacijom. Čine je pokretna i nepokretna kulturna dobra od umjetničkog, 
povijesnog, paleontološkog, arheološkog, antropološkog i znanstvenog značenja. 

U odnosu na predmet strateške studije inventarizacija stanja kulturne baštine 
obuhvaća prvenstveno materijalna kulturna dobra i to podvodnu arheološku baštinu. Kao 
izuzetak mogu se navesti tradicijsko ribarstvo Lonjskog polja i Moslavine, umijeće gradnje 
Gacke plavi (Otočac), umijeće gradnje lađe u Otoku kod Sinja i umijeće izgradnje Rovinjske 
batane koja se nalaze na listi zaštićenih nematerijalnih dobara, te ribnjaci na rijeci Česmi koji 
su zaštićeni kao kulturni krajolik. 

Podvodna arheološka nalazišta nalaze se duž jadranske obale. Najbrojniji nalazi 
dolaze iz razdoblja antike od čega su najbrojniji antički brodolomi kojih je registrirano 
nekoliko stotina. Dio njih je devastiran osim onih koji su sačuvani u cijelosti ili su tek 
neznatno oštećeni. Osim brodoloma bogato su zastupljeni i ostatci potopljene antičke 
arhitekture uz obalno područje. Brojna su i nalazišta novovjekovnih brodoloma što je 
posljedica bogatog trgovačkog prometa istočnom obalom Jadrana od XV. do XVII. st. Novije 
doba je najviše zastupljeno olupinama brodova koje su nastale kao rezultat ratnih djelovanja 
i I. i II. svjetskom ratu.  

Kao djelatnost koja potencijalno ugrožava podmorska arheološka nalazišta 
prepoznato je kočarenje. Većina nalazišta nalazi se u blizini obale na dubinama do 50 m i 
raspoređena su uzduž cijele obale i otoka, a uzevši u obzir udaljenost od obale i dubinu na 
kojoj se nalaze pojedini arheološki lokaliteti ne nalaze se u zonama kočarenja. Također, 
djelatnost kaveznog uzgoja morske ribe predstavlja potencijalnu ugrozu zaštićenih podvodnih 
arheoloških nalazišta, te potencijalnih arheoloških nalazišta i nalaza. 

U kontinentalnom dijelu, u odnosu na obuhvat predmetne strateške studije, 
arheološka nalazišta su u manjoj mjeri zastupljena. U koritima rijeka i jezera nalaze se ostatci 
naselja, pristaništa, brodoloma ili starih mostova. Djelatnosti koje su obuhvaćene strateškom 
studijom najvećim dijelom nemaju dodirnih točaka s elementima kulturne baštine. 
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2.8. STANOVNIŠTVO I ZDRAVLJE LJUDI 

Prema Popisu stanovništva 2011. godine Republika Hrvatska ima ukupno 4.284.889 
stanovnika, a prosječna gustoća naseljenosti iznosi 75,6% stanovnika/km2. U općem kretanju 
populacije Republike Hrvatske zadnjih nekoliko godina bilježi se negativan trend, odnosno 
pad ukupnog stanovništva od 0,16% godišnje. U skladu s tim, kretanje populacije aktivnog 
stanovništva također bilježi negativan trend. Kretanja na tržištu rada u 2011. godini bila su 
pod utjecajem gospodarskih kretanja u tekućoj, ali i prethodnoj godini. U 2011. godini 
hrvatsko gospodarstvo nije doživjelo značajniji oporavak, premda neki pokazatelji 
gospodarskih aktivnosti ukazuju na pozitivna kretanja ili usporavanje negativnih kretanja u 
usporedbi s 2010. godinom9. 

 

Prema statističkim informacijama iz 2014. godine Državnog zavoda za statistiku u 
Republici Hrvatskoj 2013. godine broj zaposlenog stanovništva smanjio se za oko 2% u 
odnosu na prethodnu godinu. Također, udio ukupno zaposlenog stanovništva u aktivnom 
stanovništvu iznosi 79,81%. 

 

Slika 2.8-1.1 Ukupno aktivno i zaposleno stanovništvo u Republici Hrvatskoj 

                                           
9 Izvor: NSP razvoja ribarstva 
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Slika 2.8-2. Broj zaposlenih u ribarstvu 

 

Ribarstvo 

 

Prema podacima Državnog zavoda za statistiku broj zaposlenih u pravnim osobama 
(prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti) u ribarstvu u analiziranom razdoblju čini vrlo mali 
udio u ukupnom broju zaposlenih na području Republike Hrvatske. Najveći udio zaposlenih u 
ribarstvu bio je 2013. godine kad je iznosio 0.18% od ukupno zaposlenih.  

 

Godine 2013. godine pao je broj zaposlenih u ribarstvu (indeks kretanja broja 
zaposlenih u ribarstvu iznosio je 0,98), iako je prijašnjih godina prema podacima broja 
zaposlenih u ribarstvu zabilježen pozitivan trend kretanja. Valja izuzeti 2004. i 2011. godinu 
kad je zabilježen lagani pad broja zaposlenih u ovoj djelatnosti. 

 

Broj zaposlenih u popratnim djelatnostima trenutno je na razini procjene uzimajući u 
obzir podatke iz obrtnog i trgovačkog registra, podatke o broju posade i broju povlastica 
(plovila) u ribolovnoj floti Republike Hrvatske te podatke iz očevidnika o uzgoju ribe. 
Procjenjuje se da je u sektoru izravno zaposleno oko 14.000 osoba (ribari, djelatnici u 
tvrtkama za ulov, uzgoj i preradu ribe, zaposlenici na plovilima). Pored stalno zaposlenih, 
postoji i značajan broj sezonskih radnika u ribarstvu, posebno u segmentu djelatnika na 
ribarskim plovilima. Prema procjenama stupnja povezanosti i ovisnosti, oko 25.000 ljudi, 
izravno ili neizravno, uključeno je u sektor. Broj sudionika u kategoriji malog ribolova za 
osobne potrebe u 2011. godini je bio oko 10.000. S obzirom da je broj zaposlenih u ribarstvu 
i popratnim djelatnostima na razini procjene, trend kretanja zbog nedostupnih podataka kroz 
višegodišnje razdoblje zasad nije moguće pratiti. 

 

Pored izravnog udjela u BDP-u (0,2-0,7%), u procjenu udjela ribarstva u BDP-u 
potrebno je uključiti i popratne djelatnosti direktno povezane s ribarstvom: izgradnju i 
servisiranje plovila, proizvodnju alata i opreme, prijevoz, skladištenje i vezanu logistiku, lučke 
aktivnosti vezane uz ribarstvo te u određenoj mjeri i neke oblike turizma. Gospodarski ribolov 
turističkom tržištu osigurava kvalitetne prehrambene proizvode, a ribarske luke mogu biti 
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turistička atrakcija. Za športski i rekreacijski ribolov zainteresiran je velik broj gostiju te on 
postaje sve češći oblik ribolova. 

 

U općim procjenama važnosti sektora ribarstva treba uključiti i segment opskrbe 
svježom hranom vrhunske kvalitete, doprinos pozitivnoj vanjsko-trgovinskoj bilanci te značaj 
u zapošljavanju na obali i otocima, gdje ribarstvo predstavlja jednu od rijetkih aktivnosti koje 
pružaju izvor prihoda tijekom cijele godine i gdje se odvija gotovo 70% ribolova – ribarstvo i 
prerada ribe tradicionalno su značajne djelatnosti te izravan izvor prihoda.  

 

Premda na općoj razini nema značajan učinak, ribarstvo u obalnim i otočnim 
područjima bilježi relativno velik broj zaposlenih, što potvrđuje njegovu izraženu društveno-
gospodarsku ulogu. Kako je stopa nezaposlenosti na državnoj razini relativno visoka, od 
velike je važnosti činjenica da ribarstvo osigurava radna mjesta u područjima gdje su 
mogućnosti stalnog zapošljavanja tijekom godine ograničene, što barem djelomično može 
smanjiti depopulaciju stanovništva tih područja10. Dobar je primjer jedna od aktivnih tvrtki za 
preradu ribe na Dugom otoku koja zapošljava vrlo visok udio radnog stanovništva mjesta Sali 
u kojem je smještena. 

 

Slika 2.8-3. Kretanje broja ribara koji obavljaju gospodarski ribolov od 2000. – 2012. 

godine 

Prema podacima Državnog zavoda za statistiku, odnosno prema evidenciji Uprave za 
ribarstvo Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja vidljiv je kontinuirani rast 
broja ribara koji obavljaju gospodarski ribolov u periodu do 2005. godine nakon čeka slijedi 
lagana stagnacija. Nakon 2008. dolazi do povećanja broja ribara, no samo do 2010. godine 
nakon čega slijedi najveće smanjenje broja ribara. Prema grafičkom prikazu vidljivo je da se 
broj ribara između 2010. i 2011. godine smanjio za oko 11%. U 2012. godini došlo je do 
smanjenja broja ribara za 7% u odnosu na 2011. godinu.   

 

Gospodarski ribolov na moru karakterizira velika raznolikost ekonomski značajnih 
vrsta i ribolovnih tehnika, a i aktivnost u malim obalnim/otočnim zajednicama. Uz to, povoljni 
okolišni uvjeti, kakvoća mora i raznolikost morskih staništa koji utječu na kvalitetu proizvoda 

                                           
10 Izvor: Izvješće o stanju okoliša 2005 – 2008. godine; Agencija za zaštitu okoliša 
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ribarstva pružaju mogućnost za iskorištavanje sredstava iz EU fondova. Također se može 
uočiti mogućnost jače integracije s turizmom, gastronomijom i rekreacijom te promocijom 
tradicionalnih ribolovnih mjesta/područja. 

 

Registar ribarske flote Republike Hrvatske uspostavljen je 2001. godine11. U Registar 
ribarske flote upisana su isključivo gospodarska plovila (ona koja imaju povlasticu za 
obavljanje gospodarskog ribolova na moru i ona koja imaju odobrenje za mali obalni ribolov). 
U poseban registar upisana su plovila malog ribolova za osobne potrebe. Registar plovila za 
rekreacijski i športski ribolov ne vodi se u okviru tijela nadležnog za pitanja vođenja Registra 
ribolovne flote, već su upisana u upisnik brodica pri Lučkim kapetanijama. U 2011. godini u 
Republici Hrvatskoj bilo je za gospodarski ribolov registrirano 4.136 plovila. MP, UR izradila je 
2001. godine prvi registar ribarske flote u koji je započeo unos svih ribarskih plovila s 
njihovim karakteristikama, ribolovnim alatima i zonama u kojima smiju obavljati ribolov. 
Početkom 2004. godine dobiveni su podaci o broju ribarskih plovila sa stanjem na dan 31. 
prosinac 2003. godine dok su podaci koji se odnose na prethodne godine objavljivani kao 
nepotpuni. Najveći broj plovila registriran je kao višenamjenska plovila (45,19% flote)12. 
Ukupna snaga i tonaža ribolovne flote Republike Hrvatske u dijelu gospodarskog ribolova u 
2013. godini iznosila je 431.432,15 kW i 53.512,78 GT. 

 

Podaci o korištenju povlastica za ribolovne alate odnose se na korištenje pridnenih 
povlačnih mreža - koća, obalnih mreža potegača i mreža plivarica u gospodarskom ribolovu. 

Prema Planu upravljanja mrežom plivaricom izdano je 790 povlastica za korištenje 
mreža plivarica. Ukupan broj povlastica za mreže plivarice nije jednak broju plovila jer je 
zbroj povlastica veći od broja plovila13. U razdoblju od 2008. – 2011. godine bilo je 496 
aktivnih povlastica za plivarice, a one su bile podijeljene na 367 plovila. Većina korisnika 
povlastica koristi mreže plivarice za ulov srdele u više od 70% aktivnih radnih dana (273 
plovila). Sva plovila koja koriste obalne mreže potegače su višenamjenska. Prema planu 
upravljanja obalnim mrežama potegačama najveći broj aktivnih licenci (prema podacima iz 
2011. godine) u razdoblju 2008. – 2011. godine izdano je u Splitu (229), a slijedi Zadar 
(159), Dubrovnik (115), Šibenik (109), Rijeka (82), Senj (32) i Pula (31). Prema Planu 
upravljanja pridnenom povlačnom mrežom – koćom u Hrvatskoj ima 790 dozvola za 
kočarenje. Potrebno je naglasiti da većina plovila koji imaju povlasticu za kočarenje, imaju i 
za drugu vrstu ribolova. Kočarenje je primarna aktivnost za 66% plovila. U drugu skupinu 
spadaju plovila koja imaju povlasticu za kočarenje, ali im je primarni ribolovni alat mreža 
plivarica. Njih ima ukupno 12%. U treću skupinu (22%) spadaju ona plovila koja imaju 
povlasticu za različite ribolovne alate, uključujući i koće. 

 

Zbog zemljopisnih odlika RH, karakteristika ribarske flote (uglavnom mala, stara i 
nedostatno opremljena plovila), te nedostatnog kapaciteta postojeće infrastrukture u 
uvjetima izražene kompeticije za postojeći lučki prostor (posebice s nautičkim turizmom), u 
RH je trenutno određen veliki broj iskrcajnih mjesta. Iskrcajna mjesta u RH razvrstana su u 
dvije kategorije – iskrcajna mjesta za plovila do 15m (107) i ona za plovila preko 15m (139). 
Iako postoji obaveza da se u okviru svakog iskrcajnog mjesta mora osigurati vez za ribarska 
plovila, velika većina iskrcajnih mjesta nema dostatan kapacitet u smislu raspoloživosti 
operativne obale te popratnih sadržaja. Prema Studiji o izvodivosti izgradnje i adaptacije 
dijela ribarske infrastrukture sukladno pravnoj stečevini EU iz 2006. godine, procijenjeno je 

                                           
11 2008. godine doživio je značajnije promjene u okviru procesa usklađivanja s pravnom stečevinom EU 
12 Izvor: NSP razvoja ribarstva 
13 određeni broj plovila ima dozvolu za različite vrste ribolovnih alata 
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da hrvatski ribari koriste oko 15 km izgrađene obale dok se procjenjuje da je potrebno 
osigurati dodatnih 3-7 km operativne obale. Osim nedostatka prostora, ograničenje 
predstavlja i nedostatna opremljenost mjesta predviđenih za iskrcaj dodatnim sadržajima 
poput osiguranja opskrbe gorivom, servisnim uslugama i remontom te rashladnim i 
skladišnim kapacitetima, blizine prometnica (pristupnih cesta i putova) i slično. Unaprjeđenje 
ribarske lučke infrastrukture smatra se jednim od ključnih prioriteta i preduvjeta za razvoj 
sektora. 

 

Pomorstvo14 

 
Pomorstvo15 u širem značenju obuhvaća morske luke, brodarstvo, brodogradnju, 

iskorištavanje organskih i mineralnih bogatstava mora, nautički luke i dr. Što se tiče 
pomorstva, ono je u Republici Hrvatskoj tradicionalna djelatnost. 

 
Brodarstvo i usluge u pomorskom prijevozu 
 
Hrvatsku flotu čini 1245 broda 1.274.833,36 GT od čega 121 brod plovi u 

međunarodnoj plovidbi. Većina brodova plovi pod hrvatskom zastavom, dok mali broj (27 
brodova) plovi pod stranim zastavama i to zastavama Malte, Maršalovih Otoka i St. Vincent. 

 
Hrvatski brodari uključeni u međunarodnu pomorsku plovidbu organizirani su u MARE 

NOSTRUM-Udrugu hrvatskih poslodavaca – brodara u međunarodnoj pomorskoj plovidbi koja 
trenutno broji 13 članova. Prema podacima MARE NOSTRUM-a, 2012. godine hrvatski 
brodari uključeni u Udrugu, imali su ukupno 154 broda, s 1.907.944 GT za razliku od 162 
broda s 1.942.812 GT u 2011. godini. Prosječna starost brodova članica MARE NOSTRUM-a u 
2011. godini iznosila je 9,33 godine, a u 2012. godini 10,2 godine. Nasuprot tome prosječna 
starost flote u nacionalnoj plovidbi je visokih 46,2 godine, zbog čega je ukupna prosječna 
starost hrvatske flote 45,1 godina. Valja napomenuti da na prosječnu starost brodova u 
nacionalnoj plovidbi utječe visoka starost brodova tradicionalne drvene brodogradnje. 

 
U odnosu na vrstu brodova, flotom dominiraju brodovi za prijevoz rasutog tereta, 

tankeri i RO-RO putnički brodovi.  
 
Obalni linijski pomorski promet 
 
Javni prijevoz u obalnom linijskom pomorskom prometu smatra se važnim faktorom u 

segmentu pomorske plovidbe, obzirom da isti osigurava trajno i redovito povezivanje otoka s 
kopnom i otoka međusobno, bez kojeg ne bi bilo održivog razvitka naseljenih otoka u 
unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske. Ovaj sektor pruža 
redovitu linijsku plovidbu između hrvatskih otoka (73 otočne luke) i kopnene obale (22 
kopnene luke). Sustavom javnog prijevoza obuhvaćeno je 56 državnih linija (27 trajektnih, 
16 brzobrodskih i 13 brodskih klasičnih) u čijem održavanju sudjeluje 13 brodara s flotom od 
77 brodova od čega 17 putničkih brodova, 17 brzih putničkih brodova i 42 trajekta. Najveći 
brodar je Jadrolinija, Rijeka u potpunom državnom vlasništvu, a u sustavu sudjeluje i 12 
privatnih brodara. Jadrolinija u ukupnom prometu putnika sudjeluje s udjelom od 84,9%, a u 
ukupnom prometu vozila sa udjelom od 86,4%. U obalnom linijskom pomorskom prometu 

                                           
14 Izvor: Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 

2020. godine (NN 93/14) 
15 Pomorstvo je jedinstveni, univerzalni izraz za sve djelatnosti, vještine i društveneodnose na moru, u moru, 

podmorju i u svezi s morem. Sa stajališta funkcionalne međuovisnosti sve pomorske djelatnosti čine koherantan pomorski 
sustava s dvama podsustavima: pomorskim gospodarstvom i negospodarskim pomorskim djelatnostima. 
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brodari obavljaju prijevoz temeljem Ugovora o koncesiji ili Ugovora o pružanju javne usluge, 
koje s brodarima zaključuje Agencija za obalni linijski pomorski promet, koja ujedno 
sredstvima Državnog proračuna plaća subvencije za prijevoz, te nadzire primjenu navedenih 
Ugovora. 

 
U 2012. godini ukupni broj prevezenih putnika u obalnom linijskom pomorskom 

prometu iznosio je 11.157.109 putnika, odnosno 2.764.073 vozila. Taj broj je relativno 
stabilan od 2010. godine do danas (11,14 milijuna u 2010. godini, 11,17 milijuna u 2011. 
godini, 11,15 milijuna u 2012. godini). 

 
Nepovoljna starosna struktura flote koja sudjeluje u linijskom putničkom prijevozu, 

visoki udio cijene pogonskog goriva u ukupnim troškovima prijevoza, kao i značajne 
sezonske oscilacije, najznačajniji su izazovi s kojima se susreću brodari u linijskom 
pomorskom prijevozu. 

 
Pomorci 
 
Danas Republika Hrvatska ima oko 22.000 pomoraca od čega je oko 7.500 pomoraca 

koji plove u nacionalnoj plovidbi, odnosno oko 14.500 pomoraca koji plove u međunarodnoj 
plovidbi na brodovima hrvatskih i stranih zastava (2012. godine). Pomorci se obrazuju u 
sustavu koji uključuje 8 srednjih pomorskih škola, 4 pomorska visoka učilišta i 22 
specijalizirana pomorska učilišta (2012. godine). Zadnjih je godina smanjen interes za 
pomorska zanimanja, te je stoga pokrenut projekt stipendiranja učenika pomorskih škola i 
studenata pomorskih fakulteta, mjera kojom se pokušava stimulirati upis u srednje pomorske 
škole i pomorske fakultete. Kako u zemljama Europske unije tako i u Republici Hrvatskoj u 
posljednje vrijeme primjetno je smanjenje zanimanja za pomorska zvanja, unatoč akutne 
nestašice kvalificiranih pomoraca.  

 
Lučki sustav 
 
Republika Hrvatska ima 409 luka otvorenih za javni promet od čega je 95 luka s 

najmanje jednom brodskom linijom. Šest glavnih luka (Rijeka, Zadar, Šibenik, Split, Ploče i 
Dubrovnik), smješteno je duž kopnene obale, te su sve proglašene lukama od osobitoga 
(međunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku. Radi upravljanja i izgradnje 
luka u Republici Hrvatskoj osnovano je 28 lučkih uprava. Na prostoru 7 županija na Jadranu 
trenutno postoje 22 županijske lučke uprave. 

 
Glavnina teretnog prometa u hrvatskim lukama ostvaruje se u luci Rijeka, luci Ploče, a 

u zadnje vrijeme i u luci Split, ostvarujući gotovo 90% ukupnoga teretnog prometa hrvatskih 
luka od osobitoga gospodarskog interesa, što ih čini glavnim teretnim lukama Republike 
Hrvatske. Promet tereta u morskim lukama u 2012. godini iznosio je 18.972.000 tona, što je 
pad od 13,2% u odnosu na 2011. godinu kada je promet tereta u morskim lukama iznosio 
21.862.000 tona. Prema vrsti robe, najzastupljeniji je bio promet ugljena i lignita, sirove 
nafte i prirodnog plina, s 31,3%, te koksa i rafiniranih naftnih proizvoda, s 18,7%. 
Međunarodni promet tereta iznosio je 82,3% od ukupnog prometa u 2012. godini te je u 
odnosu na 2011. godinu pao za 15,1%. Promet kontejnera u morskim lukama Republike 
Hrvatske kreće se na razini od 150.000 TEU16, od čega se preko 120.000 TEU odnosi na luku 
Rijeka. Promet tereta u posljednjim godinama jasno pokazuje da su specijalizirani terminali 
konkurentni lukama u okruženju, dok oni koji nemaju izraženu tržišnu orijentiranost 

                                           
16 Twenty-foot Equivalent Unit (standardna veličina kontejnera korištenog na brodovima, duljine 6,09 m, visine 2,7 m 

i širine 2,4) 
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određenom teretu, bilježe lagani pad prometa. Stoga će orijentacija države u budućnosti biti 
usmjerena upravo prema specijalizaciji luka kako bi se omogućio daljnji razvoj istih17: 

 luku Rijeka za promet kontejnerskog i tekućeg tereta 

 luku Ploče za promet kontejnerskog i rasutog tereta 

 luke Zadar, Šibenik i Split orijentiraju se ka ro-ro/putničkom prometu, te prihvatu 
brodova na kružnim putovanjima 

 luka Dubrovnik specijalizira se kao luka za prihvat brodova na kružnim putovanjima. 

 
Razvojni projekti koji su trenutno u fazi implementacije trebali bi definirati hrvatske 

luke kao moderna logistička središta, pogotovu uzimajući u obzir mogućnosti koje nam pruža 
ulazak Republike Hrvatske u Europsku Uniju i gospodarsko tržište Europske Unije od 500 
milijuna stanovnika. 

 
Glavnina putničkog prometa odvija se kroz luku Split i luku Zadar, dok se kao luka u 

kojoj se odvija promet brodova na kružnim putovanja ističe luka Dubrovnik. U 2012. godini u 
pomorskome prijevozu ukupno je prevezeno 12.474.000 putnika, što je za 3,5% manje nego 
u 2011. godini. U međunarodnom prijevozu ukupan broj putnika bio je za 20,9% manji nego 
u 2011. godini. 

 
Osim u luke od osobitoga (međunarodnoga) gospodarskog interesa, Republika 

Hrvatska je za potrebu povezivanja obale i otoka, te otoka međusobno, sufinancirala 
izgradnju i rekonstrukciju infrastrukture u županijskim i lokalnim lukama otvorenim za javni 
promet, te infrastrukturu potrebnu za prihvat ribarskih plovila (tzv. ribarska iskrcajna 
mjesta). Iako takvi infrastrukturni projekti nisu samoodrživi, oni su od izuzetnog značaja za 
održivi razvoj otoka te očuvanje demografske slike otoka, te će ih država i nadalje poticati. 
Naime, već je spomenuto kako otoci spadaju u demografski najugroženija područja te je iz 
tog razloga ključno osigurati održiv razvoj otoka te spriječiti daljnje iseljavanje otočnog 
stanovništva. 

 
Nautika 
 
Flotu aktivnih jahti i brodica čini 3.658 plovnih objekata na kojima godišnje plovi 

preko 300.000 nautičara. Izravan prihod ove grane nautičkog turizma se procjenjuje na 150 
milijuna eura što je čini financijski najznačajnijim segmentom nautičkog turizma. Mogućnosti 
daljnjeg razvoja charter djelatnosti leži u podizanju kvalitete usluge kao i širenju ponude 
luksuznih plovila koja sada nisu adekvatno zastupljena, jer se u charter floti nalaze samo 
dvije jahte dulje od 40 metara. Svake godine Jadran posjeti oko 60.000 stranih jahti i brodica 
na kojima plovi također više od 300.000 turista. 

 
U ovom trenutku luke nautičkog turizma ostvaruju godišnji prihod od oko 90 milijuna 

eura, a od tog iznosa najveći udio, u pojedinim slučajevima i preko 80% čine prihodi od 
naplate vezova. Sva daljnja povećanja prihoda isključivo su se vezala za izgradnju novih 
vezova, tako da su i glavne kritike ostvarenja utvrđenih strateških ciljeva bile usmjerene 
upravo na sporost koncesioniranja novih vezova. Nasuprot ovom, usmjerenost na proširenje 
spektra usluga u nautici, dostupnost istih tijekom svih 12 mjeseci u godini, te stalno 
povećanje njihove kvalitete vodi prema povećanju prihoda i općenito boljoj gospodarskoj 
iskoristivost postojećih prostornih kapaciteta. 

                                           
17 Izvor: http://www.mppi.hr/default.aspx?id=9468 
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Marikultura 

 

U RH marikultura uključuje uzgoj bijele ribe, plave ribe (tuna) i školjkaša.  
U 2012. godini bilo je registrirano ukupno 144 uzgajivača, od čega 118 uzgajivača 

školjaka, 25 uzgajivača bijele ribe, 4 uzgajivača tuna. Uzgoj se obavlja na ukupno 330 
lokacija, od čega su 255 lokacija za uzgoj školjaka, 51 lokacija za uzgoj bijele ribe, 10 
lokacija polikulture (uzgoj bijele ribe i školjkaša) i 14 lokacija za uzgoj tuna. Ova djelatnost 
znatno doprinosi opstanku osjetljivih otočnih zajednica, gdje je društveno u cijelosti 
prihvaćena, i gdje predstavlja jednu od rijetkih djelatnosti koje omogućavaju stalno 
zapošljavanje tijekom cijele godine. Marikultura također doprinosi razvoju pratećih 
djelatnosti, koje pozitivno utječu na zadržavanje radno sposobnog stanovništva na otocima, 
a ujedno doprinosi i razvoju turističke ponude. 

 
Ukupna proizvodnja u marikulturi u 2013. godini iznosila je 10 484 tona, od čega 2 

826 t lubina , 2 978 t komarče, 64 t ostale ribe, 2 000 t kamenica, dagnji i ostalih školjkaša i 
2.616 t tune.  

 
U marikulturi RH pojavljuje se nekoliko horizontalnih problema, bez obzira o kojoj se 

vrsti uzgojnog organizma radi. S ciljem osiguravanja potrebnog prostora i izbjegavanja 
mogućih konflikata u osjetljivim obalnim područjima, RH je propisala posebne kriterije za 
definiranje zona na kojima se planira obavljanje djelatnosti marikulture. Neke od obalnih 
županija (npr. Zadarska) razvile su zone za marikulturu u okviru procesa prostornog 
planiranja koristeći načela integriranog upravljanja obalnim područjem, a isto načelo 
predviđa se primijeniti i u ostalim županijskim prostornim planovima. Ovakav pristup u skladu 
je sa provedbom elemenata integrirane pomorske politike, u okviru koje integriranje različitih 
ekonomskih aktivnosti može doprinijeti ukupnom rastu i održivom razvoju obalnih područja. 
S obzirom na značaj elemenata integrirane pomorske politike u predstojećem razdoblju, 
očekuje se da će upravo djelatnost marikulture predstavljati značajan zamašnjak razvoja 
sektora ribarstva u cijelosti. 

Nadalje, kako u uzgoju bijele ribe, tako i u uzgoju školjkaša, vidljiva je nedovoljna 
diversifikacija proizvoda i vrsta u uzgoju. Problem predstavlja i činjenica da nema 
registriranih organizacija proizvođača u marikulturi, niti uhodanih putova komunikacije sa 
potrošačima u svrhu informiranja javnosti o prednostima proizvoda marikulture i poboljšanja 
percepcije i prihvaćanja ovih proizvoda od strane potrošača. 

 
Značajno pitanje u akvakulturi su bolesti organizama u uzgoju. Na tržištu RH je 

registriran oskudan broj lijekova namijenjenih za primjenu u akvakulturi što nameće potrebu 
češćeg korištenja istih lijekova i mogućnost generiranja rezistencije uzročnika bolesti na 
raspoložive lijekove. Izostanak preventive ili neadekvatno liječenje mogu predstavljati 
prijetnju razvoju akvakulture kao sektora. Stoga je prijeko potrebno osigurati odgovarajuću 
raspoloživost primjerenih preventivnih i ljekovitih veterinarskih preparata, odgovarajuću 
edukaciju svih dionika o njihovoj primjeni i značaju odgovarajućeg liječenja u provođenju 
dobre uzgajivačke prakse. Također je nužno osigurati i kontinuiranu edukaciju o odgovornoj 
primjeni veterinarskih lijekova te o mogućim štetama i posljedicama neprofesionalnog 
pristupa liječenju bolesti. Proizvodnja u marikulturi Hrvatske još uvijek nije masovna kao u 
drugim zemljama Sredozemlja pa je i pojavnost bolesti proporcionalna uzgajanim količinama, 
što hrvatskom sektoru akvakulture daje i komparativnu prednost s aspekta ekološkog uzgoja 
i mogućnosti certificiranja. Uvozom riblje mlađi za potrebe uzgoja javlja se rizik unošenja 
devastirajućih bolesti. Kako bi se u budućnosti održala povoljna zdravstvena situacija i 
spriječile moguće štete uzrokovane pojavom bolesti, potrebno je dodatno osnažiti 
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međusobno povjerenje, suradnju i povezanost uzgajivača (sektora) s veterinarskom službom 
kao i investiranje u razvoj domaće proizvodnje mlađi kvalitetne bijele ribe te proizvodnje 
biološke podloge za nasade uzgajivača školjkaša. 

 

Slatkovodna akvakultura 

 
U 2012. godini ukupno je bilo registrirano 49 uzgajivača slatkovodne ribe, s 

odobrenom djelatnošću slatkovodnog uzgoja na ukupno 55 lokacija, od čega 28 otpada na 
šaranska, a 27 na pastrvska uzgajališta. Ukupna proizvodnja slatkovodne ribe u 2013. 
iznosila je 3 235 tona. Proizvodnja konzumne ribe u šaranskim ribnjacima u 2013. smanjena 
je u odnosu na prethodnu godinu za 10% te je iznosila 2 885 tona, dok je proizvodnja u 
pastrvskim ribnjacima iznosila 350 tona, što je pad za 65%. Uz proizvodnju konzumne ribe, 
nedovršena proizvodnja jednogodišnje i dvogodišnje mlađi za daljnji uzgoj godišnje se kreće 
oko 3.000 tona.  

 
Posljednjih je godina u RH zamjetna pojava brojnih malih uzgajališta (površine 

uglavnom manje od 1 ha), koji se nalaze u okviru obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, 
najčešće upotpunjujući njihovu osnovnu djelatnost, i mahom su specijalizirani za uzgoj jedne 
kategorije ribe, i to uglavnom konzumne, ili za aktivnosti športskog ribolova. Izlovljena riba 
se, kroz pružanje ugostiteljsko-turističkih usluga, u pravilu prodaje na samom gospodarstvu. 
U narednom razdoblju se predviđa potpuna uspostava pravnog okvira za registraciju malih 
(obiteljskih) uzgajališta, čiji se potencijal prvenstveno ogleda u obogaćivanju ugostiteljsko-
turističke ponude ruralnih područja te doprinosu razvoju seoskog (ruralnog) turizma. 

 
U slatkovodnoj akvakulturi RH među najznačajnijim problemima ističe se pitanje 

regulacije djelatnosti s osnova korištenja osnovnih resursa, poljoprivrednog zemljišta i voda, 
te se u tom pogledu nameće potreba uspostave odgovarajućeg zakonskog okvira. Posebnim 
propisom o poljoprivrednom zemljištu omogućena je dodjela zemljišta u vlasništvu RH u 
zakup na razdoblje od 50 godina čime su stvorene pretpostavke za dugoročna ulaganja i 
daljnji razvoj djelatnosti, kao i za rješavanje dugogodišnjih problema imovinsko-pravnih 
odnosa. Daljnje zakonodavne aktivnosti s ciljem pojednostavljenja administrativnih 
postupaka potrebno je usmjeriti ka učinkovitijoj regulaciji pitanja korištenja kopnenih voda za 
uzgoj riba i drugih vodenih organizama. U tom segmentu se nedovoljna količina vode u 
uzgajalištima unatoč dovoljnim količinama u rijekama u pojedinim razdobljima godine 
nameću kao osnovni problem. Problematika nedovoljne diversifikacije proizvodnje, 
neistraženog tržišta i nedovoljne organizacije unutar sektora ne razlikuje se od one već 
opisane u marikulturi. Također je potrebno na odgovarajući način sagledati problematiku 
šteta koje na uzgajalištima uzrokuju zaštićene predatorske divlje vrste (u najvećoj mjeri 
ribojedne ptice, ali i druge zaštićene vrste, poput vidri, i sl.). Problemi prevencije i liječenja 
bolesti organizama u uzgoju isti su kao što je već opisano u marikulturi. Temeljem važeće EU 
legislative provode se programi kontrole na virusne bolesti koje podliježu obvezi prijavljivanja 
kod šarana i pastrva.  

Potrebno je istaknuti još neke probleme koji su zajednički za morsku i slatkovodnu 
akvakulturu, kao što je na primjer problem nedovoljno djelotvornog sustava prikupljanja 
podataka, što dovodi do potrebe angažiranja dodatnih resursa u svrhu utvrđivanja pouzdanih 
podataka. Zajednički je problem i nedostatak kapaciteta za preradu, te ovisnost o uvozu 
mlađi, hrane i opreme, kao i konkurencija jeftinijih, manje kvalitetnih proizvoda uvezenih iz 
trećih zemalja. Nadalje, važno je spomenuti i nepostojanje specifičnih radnih kriterija, kao i 
sindikata radnika u akvakulturi, što rezultira nezadovoljavajućim uvjetima sigurnosti na radu. 
Kao poseban problem može se istaknuti i nedostatak osmišljenog i organiziranog uzgojno-
selekcijskog rada u ukupnoj akvakulturi RH. Naime, uzgojno selekcijski rad u morskoj i 
slatkovodnoj akvakulturi godinama se provodio i sufinancirao od strane države, dok se sada 
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provodi sporadično, u okvirima privatnih projekata, tek u ponekim mrjestilištima i 
uzgajalištima. Tržište u Hrvatskoj nije razvijeno i ima puno prostora za poboljšanje. Riba se 
obično prodaje izravno kupcima, kao što su farme, prerađivači ili preprodavača koji istu 
stavljaju na inozemno tržište. Izvoz je bio veći od uvoza u gospodarskom smislu u obje 
referentne godine, iako je u smislu obujma nešto viši uvoz (u 2012. godini). Hrvatska izvozi 
uglavnom u Španjolsku, Italiju, izvan EU-a u Japan, a uvozi iz Španjolske, Norveške, Italije. 
Najveći dio uvoza je svježa riba, kao i izvoza.  

Prema podacima HGK broj zaposlenih u marikulturi i slatkovodnoj akvakulturi je 
relativno ujednačen sve do 2009. godine kada dolazi do rasta broja zaposlenih u marikulturi 
s 300 na više od 500 osoba za razdoblje do 2012. godine. Za isto razdoblje, broj zaposlenih u 
slatkovodnoj akvakulturi smanjuje s 300 u 2009. na 200 u 2012. godini. 

Republika Hrvatska je imala 18 tvrtki u 2011. godini i 20 tvrtki u 2012. godini uz 
osnovnu djelatnost u riboprerađivačkoj industriji. Većina tih tvrtki ima mnoštvo drugih 
aktivnosti u koje su uključeni izvan prerade ribe, ali glavni izvor prihoda i prometa dolazi iz 
prerade. Ukupan broj zaposlenih u riboprerađivačkoj industriji ribe je bio 1.273 u 2011. i 
1.365 zaposlenih u 2012. godini što je pokazatelj trenda intenziteta prerade. Osim broja 
zaposlenih, povećan je EPRV i prosječna plaće, no ovi pokazatelji su stavljeni u nepovoljniji 
položaj zbog produktivnosti rada. 

 

Potrošnja ribe i zdravlje stanovnika  

 

Unatoč veoma povoljnom mediteranskom podneblju, iznimnoj čistoći i kvaliteti mora, 
slatkovodnih i boćatih voda, stanovnici Republike Hrvatske su veoma skromni potrošači ribe i 
ribljih proizvoda.   

 

Slika 2.8-4. Potrošnja ribe po stanovniku godišnje18 

                                           
18 Izvor: Brošura Ministarstva poljoprivrede 



Strateška studija o utjecaju na okoliš OP za pomorstvo i ribarstvo 

Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014 - 2020.  

DVOKUT ECRO d.o.o. 64 

Potrošnja ribe godišnje (kg)/stan

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

Potrošnja ribe
godišnje (kg)/stan

 

Slika 2.8-5. Godišnja potrošnja ribe po stanovniku u RH 

RH je na dnu ljestvice po potrošnji ribe. Tek nešto više od trećine Hrvata proizvode 
ribarstva konzumira jednom na tjedan, dok svega 3% konzumira ribu i riblje proizvode svaki 
dan. Velike razlike postoje u potrošnji svježe ribe na kontinentu i na moru. Tjedna potrošnja 
najviša je u Dalmaciji, Istri i Primorju (oko 45%), slijede Zagreb i sjeverna Hrvatska (oko 
32%), a najmanja je potrošnja u Slavoniji te Lici, Kordunu i Banovini (po 13%).  

Prikaz godišnje potrošnje ribe po stanovniku Republike Hrvatske temelji se na 
podacima Državnog zavoda za statistiku i obuhvaća samo kategoriju potrošnje u kućanstvu. 
Godišnji izdaci jednog kućanstva za ribu i riblje proizvode mijenjali su se kroz prikazano 
razdoblje. Iako potrošnja varira svake godine, uglavnom se kreće ispod 10 kg godišnje. 
Potrošnja ribe po kućanstvu 2011. godine iznosi oko 4% ukupnih izdataka za potrošnju 
odnosno 879 kuna. Iako potrošačke navike i stil života utječu na potrošnju ribe, ne smije se 
predvidjeti da je visoka tržišna cijena prvenstveni razlog niske potrošnje ribe po stanovniku, 
a visoka tržišna cijena je posljedica visokih troškova proizvodnje. Dakle, godišnji prosjek 
utroška ribe po članu kućanstva iznosi oko 8 kg ribe, od čega najveći dio čini potrošnja 
svježe morske i slatkovodne ribe (6,8 kg odnosno 85%), a ostalo obuhvaća potrošnju 
prerađevina – plodove mora, konzerviranu i prerađenu ribu.   

Preporučuje se konzumiranje minimalno 2 puta tjedno po 170 grama ribe što 
odgovara ekvivalentu od 18 kg ribe po stanovniku godišnje. To je skoro dvostruko više od 
potrošnje ribe po stanovniku u Hrvatskoj 2011. godine. Jedan od bitnih strateških ciljeva u 
okviru Strategije razvoja poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske je povećanje potrošnje 
ribe i približavanje svjetskom prosjeku.  

Za potrebe Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva, Filozofski 
fakultet Sveučilišta u Zagrebu obavio je 2007. godine sociološko istraživanje koncentrirano 
na proučavanje stavova stanovništva Republike Hrvatske o percepciji ribe i drugih ribljih 
proizvoda kao hrane, analizirajući preferencije stanovništva u potrošnji riba, školjkaša i 
rakova u svakodnevnoj prehrani stanovništva Republike Hrvatske19.  

Dio rezultata temeljnog anketnog istraživanja na ukupno 800 ispitanika u obalnom i 
kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske pokazali su da najčešća vrste ribe koja se nabavlja 
u ribarnicama je (jeftina) srdela koja je naša tradicionalna jeftina i zdrava hrana. Za njom 
slijedi oslić koji se preferira kao bijela riba i kao dijetalna vrsta ribe. Uzgojene vrste - orada i 
brancin - ukupno se traže u oko 8,5% slučajeva, što nije loš rezultat s obzirom na uobičajene 

                                           
19 Sociološka studija o preferencijama u ishrani ribom i drugim proizvodima ribarstva stanovništva Republike 

Hrvatske, prof. dr. sc. Ognjen Čaldarović i sur., 2007 
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preference potrošača prema neuzgojenim, divljim vrstama ribe. Od slatkovodnih vrsta ribe, 
prevladavaju šaran i pastrva, naročito u kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske. 

Metodologija i detaljni rezultati istraživanja prikazani su u Sociološkoj studiji o 
preferencijama u ishrani ribom i drugim proizvodima ribarstva stanovništva Republike 
Hrvatske (prof.dr.sc. Ognjen Čaldarović i sur., 2007.). Dokument je dostupan na poveznici 
http://www.mps.hr/ribarstvo/default.aspx?id=368. 

 

2.9. OTPAD 

Odvijanjem ribarskih i akvakulturnih djelatnosti generiraju se razne vrste neopasnog i 
opasnog otpada. Od neopasnog otpada uglavnom se stvaraju ambalažni i komunalni otpad. 
Od opasnog otpada pojavljuju se otpadna ulja, zauljeni otpadni materijali te otpadne boje, 
lakovi i sl. od održavanja plovila i drugih pratećih objekata. Također se povremeno pojavljuje 
otpad kao što su nusproizvodi životinjskog porijekla, otpadni mulj iz ribnjaka te razne vrste 
metalnog i plastičnog otpada nastale održavanjem plovila i objekata.  

Djelatnost prerade ribe generira značajne količine otpada, koji nastaje u tehnološkom 
procesu prerade ribe (podgrupa 02 02 u Katalogu otpada), u procesu pakiranja i skladištenja 
te pri održavanju uređaja, opreme i instalacija. Sav nastali otpad se privremeno skladišti, na 
način da se unutar poslovnog prostora namijeni prostor za privremeno skladištenje otpada 
(opasnog i neopasnog) koji se odvojeno skladišti. Spremnici za otpad moraju imati natpis s 
podacima o vrsti i ključnom broju otpada te dodatne posude (tankvane) ispod spremnika za 
tekući otpad. Proizvođač ovog otpada ima obvezu vođenja evidencija o otpadu koji nastaje 
obavljanjem registrirane djelatnosti. Sav otpad se predaje ovlaštenim osobama. Otpad od 
obrade ribe (nusproizvod) odlaže se u hladnjači za konfiskat unutar objekta i periodično ga 
odvozi ovlaštena osoba za gospodarenje takvom vrstom otpada. Prema EU regulativi, 
nusproizvodi životinjskog podrijetla podliježu zahtjevima i načelima nadzora Uredbe (EZ) 
1069/2009 i njezine provedbene Uredbe (EZ) 142/2011. 

Održavanjem toplovodnih ribnjaka nastaje otpadni mulj s dna ribnjaka koji se, ukoliko 
se to potvrdi analizama sukladno Pravilniku o zaštiti poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja 
(NN 9/14) i Pravilniku o gospodarenju muljem iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda 
kada se mulj koristi u poljoprivredi (NN 38/08), može zbrinuti kao gnojivo u poljoprivredi.  

Aktivnostima koje uključuju trajnu obustavu uništavanjem plovila nastaju veće 
količine opasnog i neopasnog otpada. Kako bi se izbjegla pojava ovih vrsta otpada potrebno 
je u najvećoj mogućoj mjeri koristiti mogućnost prenamjene plovila u djelatnost izvan 
gospodarskog ribolova. 

Aktivnošću sakupljanja otpada porijeklom od izgubljene ribolovne opreme i predmeta 
iz mora pojavljuju se veće količine uglavnom metalnog i plastičnog otpada. Morski otpad je 
jedan od najznačajnijih pritisaka na morski okoliš i ekosustave. Do 2020. godine prema 
zahtjevima ODMS potrebno je postići i/ili održati dobro stanje morskog okoliša i po ovom 
pitanju. S tim u vezi isti će biti obuhvaćen Sustavom praćenja i promatranja 2015. godine te 
Programom mjera čija se provedba očekuje 2016. godine. Morski otpad prepoznat je kao 
jedan od prioritetnih problema i u okviru regionalne konvencije o moru – tzv. Barcelonske 
konvencije, Mediteranskog akcijskog plana, Programa za okoliš Ujedinjenih naroda 
(UNEP/MAP), odnosno Programa Horizon 2020 Inicijative europske međususjedske politike 
(ENPI). Procjenjuje se da oko 80% morskog otpada dolazi iz kopnenih izvora i aktivnosti s 
kopna, primjerice komunalni otpad s nepropisnih odlagališta dospio u more oborinskim 
vodama, kao nusprodukt ekstenzivnih i nekontroliranih turističkih aktivnosti i sl. Oko 20% 
otpada u moru završava kao rezultat neodgovornog pomorskog prometa i ribarstva. Plastični 
otpad kao najzastupljeniji u prirodi vremenom se ne razgrađuje već se dijeli u manje dijelove 
(engl. microlitter) koji predstavljaju iznimnu i dalekosežnu opasnost za okoliš i živi svijet. Tim 

http://www.mps.hr/ribarstvo/default.aspx?id=368
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više što su trendovi proizvodnje plastike u stalnom porastu, a maleni plastični fragmenti 
tijekom vremena pokazuju svojstvo multipliciranja, sedimentiranja i miješanja s 
fitoplanktonom, te tako trajno i ireverzibilno postaju dijelom hranidbenog lanca. U okviru 
projekta „MEDITS“ 2013. godine djelatnici Instituta za oceanografiju i ribarstvo iz Splita na 
istraživačkom brodu „BIOS DVA“ proveli su analize morskog otpada nakupljenog u 
eksperimentalnim koćarskim lovinama (tzv. „Fishing for litter“) sa 59 postaja raspoređenih na 
cjelokupnom području hrvatskih teritorijalnih voda. U otpadu prikupljenom sa morskog dna 
prevladava plastika (oko 65%) (Izvor: Skup značajki dobrog stanja okoliša za morske vode 
pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti morskog okoliša i s njima 
povezanih pokazatelja (IOR Split, 2014.)). 

 

2.10. MOGUĆI RAZVOJ BEZ OP-a 

Bez provedbe aktivnosti i mjera u okviru specifičnih ciljeva prioriteta Unije 1. 
Poticanje okolišno održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, konkurentnog i 
na znanju utemeljenog ribarstva, nastavila bi se praksa korištenja plovila ribarske flote 
koja su najvećim dijelom nepovoljne starosne strukture te slabo opremljena u smislu 
energetske učinkovitosti (stari pogonski strojevi s visokom potrošnjom goriva). Ovakva 
praksa dovela bi do daljnjih pojava emisija onečišćujućih tvari te onečišćenja voda i mora. 
Neprovođenje aktivnosti mjere Unaprjeđenja ribarske lučke infrastrukture predstavljalo bi 
nadalje otežavajuću okolnost u vidu nedostatka potrebnih kapaciteta u smislu raspoloživosti 
dijela obale i popratnih sadržaja. Osim nedostatka prostora, ograničenje predstavlja i 
nedovoljna opremljenost mjesta predviđenih za iskrcaj dodatnim sadržajima poput osiguranja 
opskrbe gorivom, servisnim uslugama i remontom te rashladnim i skladišnim kapacitetima, 
blizine prometnica (pristupnih cesta i putova) i slično. Unaprjeđenje ribarske lučke 
infrastrukture jedan je od ključnih prioriteta i preduvjeta za razvoj sektora. Također 
neprovođenjem aktivnosti iskrcaja cjelokupnog ulova što je osnovna odrednica reforme ZRP-
a, nastavilo bi se s praksom iskrcaja neželjenog ulova na neodgovarajući način, odnosno na 
način koji može uzrokovati onečišćenje morske vode i obale. Neprovođenjem aktivnosti u 
okviru mjere Smanjenje utjecaja ribolova na morski okoliš, uključujući izbjegavanje i 
smanjenje, u najvećoj mogućoj mjeri, neželjenog ulova te aktivnostima u okviru mjere 
Zaštita i očuvanje akvatične bioraznolikosti i akvatičnih ekosustava, nastavilo bi se s daljnjim 
pritiscima ribolova na ekosustav (oštećenja morskog dna, stvaranje otpada.). 
Neprovođenjem aktivnosti u okviru mjera Savjetodavne usluge, Diversifikacija i novi oblici 
prihoda te Zaštita zdravlja i sigurnost, ne bi došlo do promjena nepovoljnih uvjeta rada 
ribara (higijenske, zdravstvene, sigurnosne i dr.).  

Bez provedbe aktivnosti i mjera u okviru specifičnih ciljeva prioriteta Unije 2. 
Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, konkurentne i na 
znanju utemeljene akvakulture nastavilo bi se dugoročno neodrživo stanje s aspekta 
razvoja samog sektora kao i s aspekta postojećih pritisaka na segmente okoliša (kvaliteta 
vode, vodeni ekosustavi). Neprovođenjem aktivnosti u okviru mjera Produktivna ulaganja u 
akvakulturu i Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta ne bi došlo do nužne obnove 
infrastrukture koja uključuje izgradnju novih i modernizacije postojećih objekata, a 
predstavlja jedan od važnih preduvjeta daljnjem razvoju akvakulture. Obnova i modernizacija 
infrastrukture također je nužna s aspekta zaštite okoliša jer podrazumijeva uvođenje 
efikasnijih metoda korištenja potrebnih resursa (voda) i povećanja energetske učinkovitosti 
te smanjivanja odnosno prestanka pojave specifičnih vrsta otpada vezanih uz ovu djelatnost. 
Neprovođenjem aktivnosti u okviru mjere Mjere zaštite zdravlja i dobrobiti životinja nastavilo 
bi se s uzgajivačkom praksom provođenja neodgovarajućeg liječenja te izostanka preventive 
u slučajevima pojave bolesti u uzgoju. Kako bi se u budućnosti održala povoljna zdravstvena 
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situacija i spriječile moguće štete uzrokovane pojavom bolesti, potrebno je dodatno osnažiti 
međusobno povjerenje, suradnju i povezanost uzgajivača (sektora) s veterinarskom službom.  

Bez provedbe aktivnosti i mjera u okviru specifičnih ciljeva prioriteta Unije 3. 
Poticanje provedbe ZRP-e nastavilo bi se s lošom praksom u prikupljanju i korištenju 
podataka i upravljanju podacima u svrhu znanstvene analize i provedbe ZRP-a.  

Bez provedbe aktivnosti i mjera u okviru specifičnih ciljeva prioriteta Unije 4. 
Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije bio bi u prvom redu ugrožen dugoročni 
opstanak osjetljivih otočnih zajednica, jer djelatnosti ribarstva i marikulture predstavljaju 
rijetke djelatnosti koje omogućavaju stalno zapošljavanje a doprinose i razvoju pratećih 
djelatnosti, koje pozitivno utječu na zadržavanje radno sposobnog stanovništva na otocima, 
te ujedno i razvoju turističke ponude. 

Bez provedbe aktivnosti i mjera u okviru specifičnih ciljeva prioriteta Unije 5. 
Poticanje stavljanja na tržište i prerade izostala bi nužna unaprjeđenja organizacije 
tržišta za proizvode ribarstva i akvakulture koja uključuje i poboljšanje komunikacije s 
potrošačima u svrhu informiranja javnosti o prednostima proizvoda i poboljšanja percepcije i 
prihvaćanja ovih proizvoda od strane potrošača. Bez provođenja ovih aktivnosti ne bi bilo 
realno očekivati povećanje potrošnje proizvoda po stanovniku, ali i svijest o održivom 
ribarstvu i akvakulturi. Također, bez provođenja ovih aktivnosti nastavilo bi se s lošom i za 
okoliš neprihvatljivom praksom gospodarenja proizvodnim otpadom nastalim iz prerade 
proizvoda ribarstva i akvakulture. 

Bez provedbe aktivnosti i mjera u okviru specifičnih ciljeva prioriteta Unije 6. 
Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike odnosno bez ostvarivanja stabilnog 
gospodarskog razvitka i zaštite okoliša u smislu smanjivanju pritisaka na morski i obalni 
okoliš ali i unapređenja sigurnosti pomorskog prometa u morskom prostoru Republike 
Hrvatske20, nastavilo bi se s dosadašnjom (lošom) praksom u promicanju zaštite morskog 
okoliša, te korištenja morskih i obalnih resursa kao i nedovoljnom jačanju svijesti o stanju 
morskog okoliša. 

 

                                           
20 Intenzivan pomorski promet u bazenu Jadranskog mora podrazumijeva značajan rizik od 

nesreća, a time i potencijalan snažan utjecaj na morski okoliš. S obzirom na geomorfološke značajke 
Jadrana kao poluzatvorenog morskog bazena, utjecaj jedne nesreće, može biti poguban za hrvatsko 

gospodarstvo koje je u bitnome usmjereno na djelatnosti u priobalju i na moru. 
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3. OKOLIŠNE ZNAČAJKE PODRUČJA NA KOJA 
PROVEDBA OP MOŽE ZNAČAJNO UTJECATI 

Aktivnosti predviđene OP-om realizirati će se na čitavom teritoriju Republike Hrvatske. 
U prethodnom poglavlju opisane su okolišne značajke područja RH za svaku sastavnicu 
okoliša pojedinačno. 
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4. POSTOJEĆI OKOLIŠNI PROBLEMI 

U poglavlju 2. uz postojeće stanje okoliša opisani su i postojeći okolišni problemi.  
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5. CILJEVI ZAŠTITE OKOLIŠA USPOSTAVLJENI PO 
ZAKLJUČIVANJU MEĐUNARODNIH UGOVORA I 
SPORAZUMA KOJI SE ODNOSE NA OP 

U nastavku (5-1.) je analiziran odnos ciljeva OP-a s ciljevima zaštite okoliša 
uspostavljenih po zaključivanju međunarodnih ugovora i sporazuma. Analizirani su sljedeći 
dokumenti: 

 Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Rio de Janeiro, 1992) 
(Objavljena je u NN-MU 02/96, stupila je na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 
7. srpnja 1996.) i Peto nacionalno izvješće Republike Hrvatske prema Okvirnoj 
konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (NN 24/10) 

 Konvencija za zaštitu morskog okoliša i obalnog područja Sredozemlja (Barcelona, 
1976) (Na temelju notifikacije o sukcesiji Republika Hrvatska stranka je Konvencije od 
8. listopada 1991. temeljem notifikacije o sukcesiji (NN-MU 1/92). Objavljeno u NN-
MU 12/93. Izmjena Konvencije objavljena je u NN-MU 17/98, stupila je na snagu u 
odnosu na Republiku Hrvatsku 9. srpnja 2004., a taj je datum objavljen u NN-MU 
11/04) 

 Protokol o integralnom upravljanju obalnim područjem Sredozemlja (Barcelona, 2008) 
(Objavljen je u NN-MU 8/12, stupio je na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 28. 
veljače 2013., a taj datum je objavljen u NN-MU 2/13) 

 Protokol o suradnji u sprječavanju onečišćavanja s brodova i, u slučajevima 
opasnosti, suzbijanju onečišćavanja Sredozemnog mora (Malta, 2002) (Objavljen je u 
NN-MU 12/03, stupio je na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 17. ožujka 2004., 
a taj je datum objavljen je u NN-MU 4/04) 

 Sporazum o Subregionalnom planu intervencija za sprječavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (Portorož, 
2005) (Objavljen je u NN-MU 7/08, stupio na snagu 1. listopada 2008) 

 Međunarodna konvencija o sprječavanju onečišćenja s brodova (MARPOL 73/78) 
(Republika Hrvatska je stranka Konvencije od 8. listopada 1991. temeljem notifikacije 
o sukcesiji (NN-MU 1/92)) 

 Međunarodna konvencija o nadzoru štetnih sustava protiv obrastanja brodova (AFS 
Konvencija) (Objavljena je u NN-MU 10/06) 

 Konvencija UN o biološkoj raznolikosti (Rio de Janeiro, 1992) (Objavljena je u NN-MU 
6/96, stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 7. listopada 1996) 

 Protokol o posebno zaštićenim područjima i biološkoj raznolikosti u Sredozemlju 
(Barcelona 1994. i Monako 1995) (Objavljen je u NN-MU 11/01, stupila je na snagu u 
odnosu na Republiku Hrvatsku 12. svibnja 2002., a taj je datum objavljen u NN-MU 
11/04) 

 Konvencija o zaštiti europskih divljih vrsta i prirodnih staništa (Bernska konvencija) 
(Bern, 1979) (Objavljena je u NN 6/00, stupila na snagu u odnosu na Republiku 
Hrvatsku 1. studenog 2000., a taj je datum objavljen u NN-MU 11/08) 

 Konvencija o zaštiti migratornih vrsta divljih životinja (Bonnska konvencija) (Bonn, 
1979) (Objavljena je u NN 6/00, stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 1. 
listopada 2000) 

 Konvencija o močvarama od međunarodne važnosti, naročito kao staništa ptica 
močvarica (Ramsarska konvencija) (Ramsar, 1971) (Republika Hrvatska je stranka 
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Konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji od 8. listopada 1991. (NN-MU 12/93), 
kada je i stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku) 

 Konvencija o zaštiti svjetske kulturne i prirodne baštine (Pariz, 1972) (Republika 
Hrvatska stranka Konvencije temeljem notifikacije o sukcesiji (NN-MU 1/92), kada je i 
stupila na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku. Objavljena je u NN-MU 12/93). 

 

 



Strateška studija o utjecaju na okoliš OP za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014 

- 2020.  

DVOKUT ECRO d.o.o.  72 

Tablica 5-1. Ciljevi zaštite okoliša uspostavljeni po zaključivanju međunarodnih ugovora i sporazuma koji se odnose na OP 

CILJEVI KONVENCIJE/PROTOKOLA/SPORAZUMA ODNOS S OP 

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Rio de Janeiro, 1992) 
 

Krajnji cilj Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime 
(omogućavanju ekosustavu da se prilagodi na klimatske promjene i da 
se ne ugrozi proizvodnja hrane te da se omogući nastavak ekonomskog 
razvoja na održiv način) 21 je uključen u sljedeće ciljeve OP-a: 
 Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja i inovacija, 

uključujući povećanje energetske učinkovitosti te prijenos znanja. 
 Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava 

vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite 
akvakulture  

 Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja 
radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne 
snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koja ovise o 
ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju aktivnosti u 
ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva 

 

Krajnji je cilj ove Konvencije i svih dotičnih pravnih instrumenata koje Konferencija stranaka može 
usvojiti, da se u skladu s relevantnim odredbama Konvencije uspostavi stabilnost koncentracije 
stakleničkih plinova u atmosferi na razini koja će spriječiti opasno antropogeno uplitanje u klimatski 
sustav. Takav nivo trebalo bi postići u vremenskom roku koji je dovoljan da se ekosustavima 
omogući prirodno adaptiranje na promjenu klime, da se osigura da proizvodnja hrane ne bude 
ugrožena i da se omogući daljnji gospodarski razvoj na održivi način. 

Konvencija za zaštitu morskog okoliša i obalnog područja Sredozemlja (Barcelona, 
1976)  

Cilj (c) Konvencije o procjeni utjecaja na okoliš za djelatnosti koje mogu 
imati nepovoljan utjecaj na morski okoliš bit će ostvaren izradom 
Strateške studije OP-a, u skladu s hrvatskim propisima koji reguliraju ovo 

područje
22

. 

Cilj (e) Konvencije i cilj (c) Protokola uključeni su u sljedeće ciljeve OP-a: 
 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima 

kompenzacija u okviru održivih ribolovnih aktivnosti 
 Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja, inovacija i prijenosa 

znanja 
 Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava 

vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite 
akvakulture 

 Promocija akvakulture koja ima visoku razinu zaštite okoliša, 
promicanje zdravlja i dobrobiti životinja te javnog zdravlja i 
sigurnosti 

 Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja 
radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne 

Cilj Konvencije je zaštita Sredozemnog mora od onečišćavanja. U cilju zaštite okoliša i pridonošenja 
održivomu razvoju područja Sredozemlja, ugovorne će stranke: 
… 
(c) izraditi procjenu utjecaja na okoliš za predložene djelatnosti za koje se vjeruje da bi mogle imati 
značajan nepovoljan utjecaj na morski okoliš, a podliježu odobrenju od strane nadležnih državnih 
vlasti;  
… 
(e) preuzeti obvezu promicanja cjelovitoga upravljanja obalnim područjima, uzimajući u obzir zaštitu 
područja od ekološke i krajobrazne važnosti, kao i razborito korištenje prirodnih bogatstava. 

Protokol o integralnom upravljanju obalnim područjem Sredozemlja (Barcelona, 2008) 

Ciljevi integralnog upravljanja obalnim područjem: 
(a) omogućavanje, putem racionalnog planiranja aktivnosti, održivog razvitka obalnih područja 
osiguravanjem da su okoliš i krajobraz uzeti u obzir u suglasju s gospodarskim, socijalnim i 
kulturnim razvitkom; 

                                           
21 Sektori gospodarskog ribolova, marikulture i akvakulture nisu prepoznati kao problematični u smislu smanjenja emisija stakleničkih plinova niti prema Konvenciji niti prema hrvatskim 

propisima koji se odnose na poštivanje odredbi Konvencije. 
22 Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13), Uredba o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) i Pravilnik o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08). 
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(b) očuvanje obalnih područja na korist sadašnjih i budućih naraštaja; 
(c) osiguravanje održivog korištenja prirodnih resursa, posebice u odnosu na korištenje voda; 
(d) osiguravanje očuvanja cjelovitosti obalnih ekosustava, krajobraza i geomorfologije; 
(e) sprječavanje i/ili smanjivanje učinaka prirodnih rizika i posebno promjene klime koji mogu biti 
izazvani prirodnim djelovanjem ili ljudskim djelatnostima; 
(f) postizanje usklađenosti između javnih i privatnih inicijativa i svih odluka javnih vlasti na 
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a koje utječu na korištenje obalnog područja. 
 

snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koja ovise o 
ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju aktivnosti u 
ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva 

 Poticanje provedbe IPP-a 
 

Protokol o suradnji u sprječavanju onečišćavanja s brodova i, u slučajevima opasnosti, 
suzbijanju onečišćavanja Sredozemnog mora (Malta, 2002) 

Ciljevi Protokola o suradnji u sprječavanju onečišćavanja s brodova i, u 
slučajevima opasnosti, suzbijanju onečišćavanja Sredozemnog mora, 
Sporazuma o Subregionalnom planu intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora 
većih razmjera i Međunarodne konvencije o sprječavanju onečišćenja s 
brodova (MARPOL 73/78) vezani su uz sprječavanje onečišćenja 
Sredozemnog i Jadranskog mora od onečišćavanja s brodova i nisu 
direktno vezani za ciljeve OP-a. U cilju zaštite Sredozemnog i Jadranskog 
mora od onečišćavanja u slučaju onečišćavanja mora prilikom obavljanja 
ribolovnih aktivnosti morat će se voditi računa o pridržavanju odredbi 
ovih Konvencije, uvažavajući pritom sve hrvatske propise koji se odnose 
na ovu problematiku.23 

U cilju zaštite Sredozemnog mora od onečišćavanja s brodova i, u slučajevima opasnosti, suzbijanju 
onečišćavanja Sredozemnog mora odredbama Protokola Stranke se obvezuju na suradnju: 
(a) na provedbi međunarodnih propisa o sprječavanju, smanjenju i nadzoru onečišćavanja morskog 
okoliša s brodova 
(b) na poduzimanju svih mjera nužnih u slučaju iznenadnog onečišćenja. 
U cilju olakšavanja provedbe ovoga Protokola ili dijela istog stranke mogu pregovarati, izraditi i 
održavati odgovarajuće dvostrane ili mnogostrane subregionalne sporazume. 

Sporazum o Subregionalnom planu intervencija za sprječavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (Portorož, 2005) 

Sporazumom se utvrđuju politike i odgovornosti na području spremnosti za trenutačno i učinkovito 
reagiranje na iznenadno onečišćenje mora koje utječe ili bi moglo utjecati na područja odgovornosti 
i/ili područja interesa triju zainteresiranih zemalja te djelovanja u svrhu sprječavanja takvih 
nezgoda, s ciljem da se u što je moguće većoj mjeri smanji opasnost od iznenadnih onečišćenja. 

Međunarodna konvencija o sprječavanju onečišćenja s brodova (MARPOL 73/78) 

Cilj MARPOL konvencije je potpuno eliminiranje namjernog ili slučajnog onečišćenja morskog okoliša 
s brodova svim štetnim tvarima za ljude, ostala živa bića i korištenje mora. 

Međunarodna konvencija o nadzoru štetnih sustava protiv obrastanja brodova (AFS 
Konvencija) 

Cilj Konvencije uključen je u cilj OP-a: 
 Smanjenje utjecaja ribolova na morski okoliš, uključujući 

izbjegavanje i smanjenje, u najvećoj mogućoj mjeri, neželjenog 
ulova. 

U cilju zaštite Sredozemnog i Jadranskog mora od uporabe štetnih 
sustava koja se koriste protiv obrastanja brodskog dna prilikom 

Konvencija ima za cilj ukloniti odnosno ograničiti upotrebu štetnih sustava koja se koriste protiv 
obrastanja brodskog dna (podrazumijevaju premaz, boju, površinsku obradu ili sredstvo). 

                                           
23 Plan intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora23 (NN 92/08), koji je još uvijek na snazi a koji je između ostalog propisan člankom 57. Zakona o zaštiti okoliša 

(NN 80/13) i Županijski planovi intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora svih jadranskih županije Republike Hrvatske (Istarska, Primorsko-goranska, Ličko-senjska, 
Zadarska, Šibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovačko-neretvanska). 
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obavljanja aktivnosti na održavanju i zaštiti ribolovnih brodova morat će 
se voditi računa o pridržavanju odredbi ove Konvencije, uvažavajući 
pritom sve hrvatske propise koji se odnose na ovu problematiku.24 

Konvencija UN o biološkoj raznolikosti (Rio de Janeiro, 1992) Osnovni ciljevi Konvencije UN o biološkoj raznolikosti uključeni su u 
sljedeće ciljeve OP-a: 
 Zaštita i očuvanje akvatične bioraznolikosti i akvatičnih ekosustava 
 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima 

kompenzacija u okviru održivih ribolovnih aktivnosti 
 Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja, inovacija i prijenosa 

znanja 
 Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava 

vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite 
akvakulture 

 Promocija akvakulture koja ima visoku razinu zaštite okoliša, 
promicanje zdravlja i dobrobiti životinja te javnog zdravlja i 
sigurnosti 

 Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja 
radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne 
snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koja ovise o 
ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju aktivnosti u 
ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva 

 Poticanje provedbe IPP-a. 

 

Osnovni ciljevi Konvencije su osigurati: 
 očuvanje sveukupne biološke raznolikosti, 
 održivo korištenje prirodnih dobara, na dobrobit sadašnjih i budućih naraštaja, 
 integriranje mjera zaštite i održivog korištenja prirode u sve relevantne sektore. 

Protokol o posebno zaštićenim područjima i biološkoj raznolikosti u Sredozemlju 
(Barcelona 1994. i Monako 1995.) 

Ciljevi Protokola o posebno zaštićenim područjima i biološkoj raznolikosti 
u Sredozemlju, Konvencije o zaštiti europskih divljih vrsta i prirodnih 
staništa (Bernska konvencija), Konvencije o zaštiti migratornih vrsta 
divljih životinja (Bonska konvencija), Konvencije o močvarama od 
međunarodne važnosti, naročito kao staništa ptica močvarica 
(Ramsarska konvencija), Konvencije o europskim krajobrazima i 
Konvencije o zaštiti svjetske kulturne i prirodne baštine uključeni su u 
sljedeće ciljeve OP-a: 
 Zaštita i očuvanje akvatične bioraznolikosti i akvatičnih ekosustava 
 Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava 

vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite 

Cilj je posebno zaštićenih područja zaštititi: 
a) reprezentativne tipove obalnih i morskih ekosustava odgovarajuće veličine da bi se osigurala 
njihova dugoročna sposobnost za život i održala njihova biološka raznolikost 
b) staništa koja su u opasnosti od nestajanja u njihovom prirodnom području rasprostiranja u 
Sredozemlju ili koja imaju smanjeno prirodno područje rasprostiranja kao posljedica njihovog 
povratka u ranije granice rasprostiranja ili zbog njihovog prirođeno ograničenog područja 
c) staništa koja su kritična za preživljavanje, razmnožavanje i obnavljanje vrste pred istrebljenjem, 
ugroženih, ili endemskih vrsta flore i faune 
d) mjesta od posebne važnosti zbog svoje zanimljivosti s gledišta znanosti, estetike, kulture ili 

                                           
24

 Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11 i 56/13), Pravilnik o obavljanju inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe (NN 39/11) i Odluka o Pravilima za 

statutarnu certifikaciju pomorskih brodova, Dio 22. - SPREČAVANJE ONEČIŠĆENJA (2013.) (NN 146/12). 
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obrazovanja. akvakulture 
 Promocija akvakulture koja ima visoku razinu zaštite okoliša, 

promicanje zdravlja i dobrobiti životinja te javnog zdravlja i 
sigurnosti 

 Poticanje provedbe IPP-a. 
 

Konvencija o zaštiti europskih divljih vrsta i prirodnih staništa (Bernska konvencija) 
(Bern, 1979.) 

Glavni ciljevi Konvencije su osigurati očuvanje i zaštitu divljih biljnih i životinjskih vrsta i njihovih 
prirodnih staništa (navedenih u dodacima I. i II Konvencije), povećanje suradnje između ugovornih 
stranaka, kao i regulirati eksploataciju tih vrsta (uključujući i migratorne vrste) navedene u Dodatku 
3. U tu svrhu Konvencija nameće zakonske obveze ugovornim strankama, zaštititi više od 500 divljih 
biljnih vrsta i više od 1000 divljih životinjskih vrsta. 

Konvencija o zaštiti migratornih vrsta divljih životinja (Bonska konvencija) (Bonn, 
1979) 

Cilj Konvencije je očuvanje migratornih vrsta divljih životinja u čitavom području njihova 
rasprostranjenja. Konvencija predstavlja okvir unutar kojeg države članice mogu poduzimati mjere 
zaštite i očuvanja migratornih vrsta i njihovih staništa na globalnoj razini. 

Konvencija o močvarama od međunarodne važnosti, naročito kao staništa ptica 
močvarica (Ramsarska konvencija) (Ramsar, 1971) 

Misija ove konvencije je očuvanje i mudro korištenje svih vlažnih staništa kroz aktivnosti na lokalnoj, 
regionalnoj i državnoj razini ,putem međunarodne suradnje, kao doprinos postizanju održivoga 
razvoja diljem svijeta. 

Konvencija o zaštiti svjetske kulturne i prirodne baštine (Pariz, 1972) Osnovni ciljevi Konvencije uključeni su u sljedeće ciljeve OP-a: 
 Zaštita i očuvanje akvatične bioraznolikosti i akvatičnih ekosustava 

 Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja 
radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne 
snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koja ovise o 
ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju aktivnosti u 
ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva 

 Poticanje provedbe IPP-a. 
 

Osnovni ciljevi Konvencije (između ostalog) su potaknuti zemlje potpisnice na praćenje i 
izvještavanje o stanju očuvanja područja Svjetske baštine, pružanje stručne pomoći i profesionalnog 
usavršavanja za poslove očuvanja područja Svjetske baštine i u slučaju potrebe, pružanje žurne 
pomoći područjima Svjetske baštine koja se nalaze u neposrednoj opasnosti. 
Ostali ciljevi (između ostalog) uključuju poticanje sudjelovanja lokalnih zajednica na očuvanje 
njihove kulturne i prirodne baštine i ostvarivanje međunarodne suradnje u očuvanju kulturne i 
prirodne baštine. 

Europa 2020 Ciljevi 1., 2. i 3. strategije Europa 2020 uključeni su u sljedeće ciljeve 
OP-a: 
 Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja i inovacija, 

uključujući povećanje energetske učinkovitosti te prijenos znanja. 
 Pružanje potpore  jačanju tehnološkog razvoja, inovacija i 

prijenosa znanja 
 Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava 

vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite 
akvakulture  

 Poboljšanje i pružanje znanstvenih spoznaja kao i poboljšanje 

Europa 2020 je strategija za rast i radna mjesta koja se temelji na pojačanom usklađivanju 
ekonomskih politika, a koja će se usredotočiti na poticanje europskog potencijala i održivog rasta i 
konkurentnosti. Oslanja se na ulaganja u obrazovanje, istraživanje i inovacije, održiv rast kroz 
okretanje niskougljičnim ekonomijama te inkluziju, s naglaskom na stvaranje radnih mjesta i 

smanjenje siromaštva. 
1. Rast zaposlenosti: europski cilj za 2020. je 75%  radno sposobne populacije - 20-64 

godine (podaci za Hrvatsku u 2013. govore kako je bilo zaposleno nešto iznad 52%; 
2. Veća ulaganja u istraživanja i razvoj: europski cilj za 2020. je 3% BPD-a za ulaganje u 

istraživanje i razvoj  (2013. u Hrvatskoj je bilo <1%); 
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3. Klimatske promjene i održiv razvoj: 
a. Smanjenje emisija stakleničkih plinova: europski cilj je smanjenje 20% jedinica 

ekvivalenta CO2 u odnosu na 1991. godinu (ili čak 30%), 
b. Porast udjela obnovljivih izvora energije: europski cilj za 2020. je 20% ukupne 

potrošnje električne energije (2012. Hrvatska je bila na oko 16 %) 
c. Povećanje energetske učinkovitosti za 20%; 

4. Obrazovanje: 
a. Smanjenje stope ranog napuštanja osnovnog obrazovanja ispod 10% (podaci za 

Hrvatsku nisu dostupni) 
b. 40% populacije starosti 30-34 godine sa završenim visokim stupnjem obrazovanja 

(U Hrvatskoj 2013. oko 25%) 
Borba protiv siromaštva i društvene ekskluzije: europski cilj za 2020. je <od 20 milijuna ljudi živi u 
siromaštvu ili u opasnosti od siromaštva i društvene ekskluzije (podaci za Hrvatsku 2012 su bili 
nešto viši od 30%) 

prikupljanja i upravljanja podacima 
 Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja 

radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne 
snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koja ovise o 
ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju aktivnosti u 
ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva 
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Prije same procjene obavljena je analiza postojećeg stanja okoliša i okolišnih 
problema za svaku sastavnicu okoliša te je dan odnos ciljeva OP-a prema ciljevima 
relevantnih strategija, planova i programa RH, kao i s ciljevima međunarodnih konvencija. 

Prvi korak u procjenjivanju mogućih utjecaja bio je identifikacija aktivnosti unutar 
specifičnih ciljeva OP-a čijom provedbom se mogu očekivati značajni utjecaji na okoliš te je 
ustanovljeno: 

 Svaka aktivnost može imati određeni utjecaj na neku od sastavnica okoliša (većeg ili 
manjeg značaja ovisno o tipu aktivnosti i njenoj razini), 

 Provedbom aktivnosti unutar P 1 i 2 mogu se očekivati značajniji uglavnom pozitivni 
utjecaji na sve sastavnice okoliša, 

 Provedbom aktivnosti unutar P 3, 4, 5 i 6 mogu se očekivati značajniji pozitivni 
utjecaji uglavnom na stanovništvo. 

Obzirom na navedeno, u nastavku su mogući utjecaji na okoliš sagledavani za svaku 
od pojedinih sastavnica okoliša: klimatske promjene, zrak, vode (podzemne, površinske), 
biološka raznolikost, zaštićeni  dijelovi prirode, kulturna baština, stanovništvo i zdravlje ljudi. 
Također, utjecaji su sagledavani i s aspekta mogućeg pritiska na okoliš, kao što je nastanak 
otpada. Aspekt utjecaja od buke je sagledan kao dio utjecaja na zdravlje ljudi. U tablici 
Tablica 6-1. te pojedinačnim opisima mogućih utjecaja u nastavku, dan je pregled mogućih 
značajnih utjecaja provedbe aktivnosti u okviru pojedinih specifičnih ciljeva. Ova tablica 
rezultat je ekspertne procjene očekivanih utjecaja provedbe planiranih aktivnosti u opsegu 
kako je zaključeno na temelju informacija dobivenih kroz konzultacije s predstavnicima 
Uprave za ribarstvo. Ekspertna procjena je metoda koja se odnosi na davanje stručnog 
mišljenja temeljenog na stručnom znanju s određenog područja primjene, znanja, discipline 
itd., a koje je odgovarajuće za procjenu koja se provodi. Takvo stručno mišljenje može dati 
grupa ili osoba koja raspolaže stručnim obrazovanjem, znanjem, vještinom ili iskustvom. 
Ekspertna procjena u okiru izrade Strateške studije, provedena je u skladu s člankom 12. 
Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08). 

 

Pojedine oznake u tablici 6-1. imaju sljedeće značenje:  

 

Oznaka Obrazloženje 

-- Moguć značajan negativan utjecaj 

- Moguć umjereni negativan utjecaj 

 Ne očekuje se utjecaj 

+ Moguć umjereni pozitivan utjecaj 

++ Moguć značajan pozitivan utjecaj 
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Tablica 6-1. Sažeti pregled mogućih značajnih utjecaja provedbe OP-a na okoliš 

 

 Klimatske 
promjene 

Zrak Površins
ke vode 

Podzemn
e vode 

More Biološka 
raznoliko

st 

Zaštićena 
područja 

Kulturna 
baština 

Stanovniš
tvo 

Zdravlje Optereće
nje 

otpadom 

P1. Poticanje okolišno održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva 

SC1 Smanjenje utjecaja ribolova na morski okoliš, uključujući izbjegavanje i smanjenje u najvećoj mogućoj mjeri neželjenog ulova 

M1 • Ograničavanje utjecaja ribolova na morski okoliš i prilagođavanje ribolova zaštiti vrsta      ++ ++ +   + 
M2 • Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u okviru održivih ribolovnih 

aktivnosti 

    + ++ ++    ++ 

M3 • Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa            
SC2 Zaštita i očuvanje akvatične bioraznolikosti i akvatičnih ekosustava 

M1 
 

• Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u okviru održivih ribolovnih 
aktivnosti 

     + +  +   

SC3 Osiguravanje ravnoteže između ribolovnih kapaciteta i raspoloživih ribolovnih mogućnosti 

M1 • Trajna obustava ribolovnih aktivnosti      ++ ++  +  - 

M2 • Potpora sustavima dodjeljivanja ribolovnih mogućnosti         +   

SC4 Jačanje konkurentnosti i održivosti poduzeća koja se bave ribarstvom, uključujući flote za mali priobalni ribolov i poboljšanje zaštite na radu ili radnih uvjeta 

M1 • Savjetodavne usluge          +   

M2 • Diversifikacija i novi oblici prihoda          ++   

M3 • Zaštita zdravlja i sigurnost          ++ +  

M4 • Privremena obustava ribolovnih aktivnosti      + +     

M5 • Zaštita i obnova morske bioraznolikosti       +   +   

M6 • Dodana vrijednost, kvaliteta proizvoda i korištenje slučajnog ulova          ++   

M7 • Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa      + + +  ++  ++ 

SC5 Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja i inovacija, uključujući i povećanje energetske učinkovitosti te prijenos znanja 

M1 • Inovacije          +   

M2 • Partnerstva između ribara i znanstvenika          ++   

M3 • Energetska učinkovitost i ublažavanje klimatskih promjena  + + +      +   

P2. Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju utemeljene akvakulture 

SC  Pružanje potpore jačanju tehnološkog razvoja, inovacija i prijenosa znanja 

M1 • Inovacije   +   - -  +   

M2 • Službe upravljanja, pružanja pomoći i savjetovanja za akvakulturna uzgajališta         + +  

SC2 Jačanje konkurentnosti i održivosti akvakulturnih poduzeća, uključujući poboljšanje sigurnosti i uvjeta rada, posebno MSP-ova 
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M1 • Proizvodne investicije u akvakulturi     + + +  ++  - 
SC3 Zaštita i obnova vodne bioraznolikosti i poboljšanje ekosustava vezanog uz akvakulturu i promocija resursno učinkovite akvakulture 

M1 • Produktivna ulaganja u akvakulturu  + + ++ ++ +    + +  

M2 • Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta   ++ ++ + ++ ++ + ++  + 

M3 • Prijelaz na sustave za ekološko upravljanje i reviziju te na ekološku akvakulturu         +   

SC4 Promocija akvakulture koja ima visoku razinu zaštite okoliša, promicanje zdravlja i dobrobiti životinja te javnog zdravlja i sigurnosti 

M1 • Akvakultura koja osigurava usluge zaštite okoliša   +         

M2 • Mjere zaštite javnog zdravlja         + +  

M3 • Mjere zaštite zdravlja i dobrobiti životinja   + +     + +  

M4 • Osiguranje akvakulturnih stokova         +   

P3. Poticanje provedbe ZRP-e 

SC1 Poboljšanje i pružanje znanstvenih spoznaja kao i poboljšanje prikupljanja i upravljanja podacima 

M1 • Prikupljanje podataka         +   

SC2 Pružanje potpore za praćenje, kontrolu i provedbu, jačanje institucionalnih kapaciteta i učinkovite javne uprave bez dodatnog administrativnog opterećenja 

M1 • Kontrola i provedba          +   

P4. Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 

SC1 Promicanje gospodarskog rasta, društvene uključenosti, stvaranja radnih mjesta i pružanja podrške upošljivosti i mobilnosti radne snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koja ovise o ribolovu i akvakulturi, uključujući diversifikaciju 
aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva 

M1 • Pripremna potpora         ++   

M2 • Provedba strategija lokalnog razvoja koji predvodi zajednica, uključujući tekuće troškove i animaciju        + ++   

P5. Poticanje stavljanja na tržište i prerade 

SC1 Poboljšanje organizacije tržišta za proizvode ribarstva i akvakulture 

M1 • Planovi proizvodnje i stavljanja na tržište         +   

M2 • Potpora za skladištenje         +   

M3 • Mjere u vezi sa stavljanjem na tržište         +   

SC2 Poticanje ulaganja u sektore prerade i stavljanja na tržište 

M1 • Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture + + + + +    + + + 

P6. Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike 

SC1 Poticanje provedbe IPP-a 

M1 • Promicanje zaštite morskog okoliša, te održivog korištenja morskih i obalnih resursa      + +     

M2 • Jačanje znanja o stanju morskog okoliša         +   
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6.1. KLIMATSKE PROMJENE 

Djelatnosti ribarstva i akvakulture kao takve nemaju utjecaj na klimatske promjene.  

Odnosno, emisije stakleničkih plinova u sektoru ribarstva i akvakulture premale su da bi 
aktivnosti predviđene OP-om imale značajan doprinos ukupnim emisijama stakleničkih 
plinova. Nasuprot tome, promjena klime ima znatan utjecaj na sektor ribarstva i marikulture, 
ponajprije kroz promjene temperature i saliniteta mora, i uz to vezanih promjena u 
ekosustavima.  

 

Djelatnosti ribarstva i akvakulture kao takve nemaju utjecaj na klimatske promjene, 
odnosno emisije stakleničkih plinova u sektoru ribarstva i akvakulture premale su da bi 
aktivnosti predviđene OP-om imale ikakav utjecaj na klimatske promjene. Nasuprot tome, 
promjena klime ima znatan utjecaj na sektor ribarstva i marikulture, ponajprije kroz 
promjene temperature i saliniteta mora, i uz to vezanih promjena u ekosustavima. 
Provedbom pojedinih aktivnosti OP-a doprinijet će se smanjenju emisija stakleničkih plinova 
odnosno ublažavanju posljedica od klimatskih promjena. Navedeno će se postići provedbom 
sljedećih aktivnosti: 

 P1.SC5.M3 Energetska učinkovitost i ublažavanje klimatskih promjena: 

 A1 ulaganja u opremu ili u plovilo s ciljem smanjenja emisija onečišćujućih tvari ili 
stakleničkih plinova te povećanja energetske učinkovitosti ribarskih plovila 

 A4 zamjena ili osuvremenjivanje glavnih ili pomoćnih motora. 
 P2.SC3.M1 proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A1 ulaganja koja povećavaju energetsku učinkovitost i promiču prelazak poduzeća 
u području akvakulture na obnovljive izvore energije 

 A2 ulaganja u smanjenje negativnog utjecaja ili poticanje pozitivnih učinaka na 
okoliš i povećanje učinkovitosti resursa. 

 P5.SC2.M1 Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture: 

 A1 ulaganja koja doprinose štednji energije ili smanjenju utjecaja na okoliš, 
uključujući obradu otpada. 

 

6.2. ZRAK 

Provedbom određenih aktivnosti OP-a ostvarit će se smanjenje emisija onečišćujućih 
tvari odnosno doprinijeti će se poboljšanju kvalitete zraka. Navedeno će se postići 
provedbom sljedećih aktivnosti: 

 P1.SC5.M3 Energetska učinkovitost i ublažavanje klimatskih promjena: 
 A1 ulaganja u opremu ili u plovilo s ciljem smanjenja emisija onečišćujućih tvari ili 

stakleničkih plinova te povećanja energetske učinkovitosti ribarskih plovila 

 A4 zamjena ili osuvremenjivanje glavnih ili pomoćnih motora. 
 P2.SC3.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A1 ulaganja koja povećavaju energetsku učinkovitost i promiču prelazak poduzeća 
u području akvakulture na obnovljive izvore energije 

 A2 ulaganja u smanjenje negativnog utjecaja ili poticanje pozitivnih učinaka na 
okoliš i povećanje učinkovitosti resursa. 

 P5.SC2.M1 Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture: 

 A1 ulaganja koja doprinose štednji energije ili smanjenju utjecaja na okoliš, 
uključujući obradu otpada. 
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6.3. KOPNENE VODE 

Utjecaj provedbe OP-a na kopnene vode je moguć kroz provedbu sljedećih aktivnosti: 

 P1.SC5.M3 Energetska učinkovitost i ublažavanje klimatskih promjena: 

 A1 ulaganja u opremu ili u plovilo s ciljem smanjenja emisija onečišćujućih tvari ili 
stakleničkih plinova te povećanja energetske učinkovitosti ribarskih plovila 

 P2.SC1.M1 Inovacije:  
 A1 razvoj tehničkih, znanstvenih ili organizacijskih znanja u akvakulturnim 

uzgajalištima koji smanjuju utjecaj na okoliš i ovisnost o ribljem brašnu i ulju, 
potiču održivo korištenje resursa u akvakulturi, jačaju dobrobit životinja ili 
olakšavaju nove održive metode proizvodnje; 

 P2.SC3.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A2 ulaganja koja dovode do smanjenja negativnog utjecaja ili poticanja 
pozitivnih utjecaja na okoliš i povećanje učinkovitosti resursa 

 A3 ulaganja koja dovode do znatnog smanjenja utjecaja na potrošnju i 
kvalitetu vode, posebno smanjenjem količine korištene vode ili kemikalija, 
antibiotika i drugih lijekova ili poboljšanjem kvalitete izlazne vode, uključujući 
uspostavu multitrofičkih akvakulturnih sustava 

 A4 ulaganja u promicanje zatvorenih akvakulturnih sustava u kojima se 
proizvodi akvakulture uzgajaju u zatvorenim recirkulacijskim sustavima, 
smanjujući time potrošnju vode na najmanju moguću mjeru. 

 P2.SC3.M2 Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta: 

 A1 utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture 
uzimajući u obzir prostorno planiranje te utvrđivanje i kartiranje područja gdje 
bi akvakulturu trebalo isključiti kako bi se održala uloga takvih područja u 
funkcioniranju ekosustava 

 A2 ulaganja u poboljšanje i razvoj pomoćnih objekata i infrastrukture 
potrebnih za povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta i za smanjenje 
negativnog utjecaja akvakulture na okoliš, uključujući ulaganja u konsolidaciju 
zemljišta, opskrbu energijom ili upravljanje vodama. 

 P2.SC4.M1 Akvakultura koja osigurava usluge zaštite okoliša: 

 A1 primjena akvakulturnih metoda koje su u skladu sa specifičnim potrebama 
okoliša i posebnim uvjetima gospodarenja područjima ekološke mreže. 

 P2.SC4.M3 Mjere zaštite zdravlja i dobrobiti životinja: 

 A3 inicijative s ciljem smanjivanja ovisnosti akvakulture o veterinarskim 
lijekovima  

 P5.SC2.M1 Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture: 

 A1 ulaganja koja doprinose štednji energije ili smanjenju utjecaja na okoliš, 
uključujući obradu otpada. 

 

Utjecaj provođenja ovih aktivnosti na opće stanje površinskih vodnih tijela te 
kemijsko i količinsko stanje podzemnih vodnih tijela ocijenjen je kao pozitivan. Pozitivan 
utjecaj OP-a proizlazi iz provedbe aktivnosti u akvakulturi na kopnenim vodama. Doći će do 
smanjenog pritiska na vodni resurs uslijed provedbe ulaganja koja dovode do znatnog 
smanjenja potrošnje vode, posebno upotrebom recirkulacijskih sustava.  

 



Strateška studija o utjecaju na okoliš OP za pomorstvo i ribarstvo 

Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014 - 2020.  

DVOKUT ECRO d.o.o. 82 

Kako se postojeći ribnjaci suočavaju s nedovoljnim količinama vode u sušnim 
razdobljima jedna od mogućih planiranih aktivnosti je gradnja akumulacija u svrhu 
osiguravanja dovoljnih količina vode. Korištenje akumulacija predstavlja pritisak na količinsko 
stanje vodnog resursa (zahvaćanjem voda). Voda će se zahvaćati u hidrološki povoljnim 
uvjetima te neće doći do narušavanja ekološkog stanja vodotoka. Obzirom na ukupne ulazne 
količine vode na prostoru RH korištenje akumulacija u svrhu akvakulture ne predstavlja 
negativan utjecaj na ukupnu bilancu voda te ujedno doprinosi ublažavanju posljedica sušnih 
razdoblja. 

 

Obnova postojećih ribnjaka putem uklanjanja mulja dovest će do povećanja korisnog 
prostora (volumena) bazena ribnjaka. Mulj koji se uklanja bogat je organskom tvari te može 
spiranjem onečistiti površinske i podzemne vode ukoliko se ne zbrine na odgovarajući način.  

 

U slučaju revitalizacije zapuštenih ribnjaka obnavljat će se i nasipi ribnjaka, ova 
aktivnost može imati pozitivan utjecaj na povećanje razine zaštite od štetnog djelovanja 
voda. Zapušteni ribnjaci zbog neodržavanja nasipa i zapuštenih ustava predstavljaju 
opasnost za ljude, zdravlje, infrastrukturu i okoliš te uslijed velikih oborina mogu uzrokovati 
poplavu okolnog područja. Obnovom zapuštenih ribnjaka doći će do smanjenja opasnosti od 
poplava.  

 

Smanjenom upotrebom kemikalija, antibiotika i drugih lijekova poboljšati će se izlazna 
kakvoća voda iz ribnjaka te će se smanjiti negativan utjecaj kemijskog opterećenja na vodna 
tijela. Utjecaj slatkovodnih uzgajališta na vode i vodni okoliš očituje se i kao moguće dodatno 
organsko opterećenje. To se posebno odnosi na unos hranjivih soli (nitrata i fosfata) što 
posredno uzrokuje povećanje stupnja trofije. Opterećenje voda i vodnog okoliša ovisi o 
količini potrošene hrane, vrsti hrane i učinkovitosti riba za njeno metaboličko iskorištavanje, 
odnosno koji dio hrane će ribe iskoristiti, a koji dio će ostati neiskorišten i postati dodatno 
opterećenje. Potrošnja hrane u korelaciji je s proizvodnjom slatkovodne ribe. U slučaju 
toplovodnih ribnjaka povećanje stupnja trofije lokalizirano je uglavnom samo na ribnjak, dok 
u slučaju hladnovodnih ribnjaka ono je moguće i u vodotoku nizvodno od lokacije ribnjaka.  

 

6.4. MORE 

Provedbom aktivnosti u okviru OP-a spriječiti će se daljnje onečišćenje morskog 
okoliša što bi rezultiralo pogoršanjem njegova stanja, već će dugoročno pozitivno utjecati na 
održavanje njegove kakvoće i dobrog stanja. Utjecaj provedbe OP-a na more je moguć kroz 
provedbu sljedećih aktivnosti: 

 P1.SC1.M2 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u 
okviru održivih ribolovnih aktivnosti:  

 A1 prikupljanje otpada iz mora od strane ribara, npr. uklanjanje izgubljenih 
ribolovnih alata i drugog morskog otpada 

 P1.SC1.M3 Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa: 

 A1 ulaganja u postojeće ribarske luke, burze riba i iskrcajna mjesta radi 
olakšavanja postizanja usklađenosti s obvezom iskrcaja svog ulova 

 P1.SC4.M7 Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa: 

 A1 ulaganja za poboljšanje infrastrukture ribarskih luka, burza riba, iskrcajnih 
mjesta i zakloništa, ulaganja u postrojenja/objekte za prikupljanje otpada 
uključujući i morski otpad 
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 P2.SC2.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A1 proizvodna ulaganja u akvakulturi 
 A3 osuvremenjivanje jedinica akvakulture, uključujući poboljšanje radnih i 

sigurnosnih uvjeta radnika u akvakulturi 
 P2.SC3.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A2 ulaganja u smanjenje negativnog utjecaja ili poticanje pozitivnih učinaka 
na okoliš i povećanje učinkovitosti resursa. 

 P2.SC3.M2 Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta: 

 A1 utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture 
uzimajući u obzir prostorno planiranje te utvrđivanje i kartiranje područja gdje 
bi akvakulturu trebalo isključiti kako bi se održala uloga takvih područja u 
funkcioniranju ekosustava 

 A2 ulaganja u poboljšanje i razvoj pomoćnih objekata i infrastrukture 
potrebnih za povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta i za smanjenje 
negativnog utjecaja akvakulture na okoliš, uključujući ulaganja u konsolidaciju 
zemljišta, opskrbu energijom ili upravljanje vodama  

 P5.SC2.M1 Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture: 

 A1 ulaganja koja doprinose štednji energije ili smanjenju utjecaja na okoliš, 
uključujući obradu otpada. 

 

6.5. BIOLOŠKA RAZNOLIKOST - SLATKOVODNI EKOSUSTAVI 

Provedbom određenih aktivnosti u okviru OP-a može se očekivati pozitivan utjecaj na 
biološku raznolikost kopnenih voda. Navedeno je moguće kroz provedbu aktivnosti u okviru 
sljedećih mjera namijenjenih sektoru ribolova na slatkim vodama:  

 P1.SC1.M1 Ograničavanje utjecaja ribolova na morski okoliš i prilagođavanje ribolova 
zaštiti vrsta 

 P1.SC2.M1 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u 
okviru održivih ribolovnih aktivnosti  

U Prijedlogu izvješća o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj, 2014 (razdoblje od 2009. 
do 2012.)25, slatkovodni ribolov nije prepoznat kao jedan od problema koji ugrožavaju 
bioraznolikost i staništa slatkovodnih ekosustava. S druge strane, analizom stanja prirode 
(prijedlog Analize stanja prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. - 2012., DZZP, 
travanj 2014.), najznačajniji problemi vezani za ribolov na unutarnjim vodama vezani su za 
područje jadranskog sliva i to zbog unošenja stranih vrsta radi ribolova. U dostupnoj literaturi 
nije prepoznato da količine neželjenog ulova dovode do ugroze bioraznolikosti slatkovodnih 
ekosustava. U RH je uspostavljen program praćenja stanja u slatkovodnom ribarstvu koji se 
provodi za pojedina ribolovna područja, a koji na osnovu utvrđenog stanja ribolovnih vrsta i 
uočenih trendova daju mjere za zaštitu i održavanje ribljih zaliha. 

Utjecaj akavkulture na biološku raznolikost kopnenih voda moguć je provedbom 
sljedećih aktivnosti: 

 P2.SC1.M1 Inovacije: 

 A2 razvoj ili uvođenje na tržište novih akvakulturnih vrsta dobrog tržišnog 
potencijala, novih ili znatno poboljšanih proizvoda, novih ili poboljšanih 
postupaka ili novih ili poboljšanih upravljačkih i organizacijskih sustava 

 P2.SC2.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

                                           
25 https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2014/185%20sjednica//185%20-%2011.pdf 
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 A2 diversifikacija proizvodnje u akvakulturi i uzgajanih vrsta 

 A3 osuvremenjivanje jedinica akvakulture, uključujući poboljšanje radnih i 
sigurnosnih uvjeta radnika u akvakulturi. 

 P2.SC3.M2 Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta: 

 A1 utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture i, 
prema potrebi, uzimajući u obzir postupke prostornog planiranja te 
utvrđivanje i kartiranje područja gdje bi akvakulturu trebalo isključiti kako bi 
se zadržala uloga takvih područja u funkcioniranju ekosustava 

 A2 ulaganja u poboljšanje i razvoj pomoćnih objekata i infrastruktura 
potrebnih za povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta i za smanjenje 
negativnog utjecaja akvakulture na okoliš, uključujući ulaganja u konsolidaciju 
zemljišta, opskrbu energijom ili upravljanje vodama. 

 
Moguć je negativan utjecaj diversifikacijom proizvodnje i uvođenjem novih vrsta u 

akvakulturi, radi mogućnosti bijega jedinki novih vrsta iz uzgojnog objekta te križanja s 
prirodnim populacijama i mogućeg prijenosa bolesti na prirodne populacije.   

 
Provedbom aktivnosti P2.SC3.M2.A1 Utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za 

razvoj akvakulture te P2.SC3.M2.A2 Ulaganja u poboljšanje i razvoj pomoćnih objekata i 
infrastruktura potrebnih za povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta i za smanjenje 
negativnog utjecaja akvakulture na okoliš u okviru OP-a, doći će do pozitivnog utjecaja 
osiguravanjem optimalnog smještaja djelatnosti u prostoru kroz postupak prostornog 
planiranja. 
 

6.6. BIOLOŠKA RAZNOLIKOST - MORSKI EKOSUSTAVI 

Utjecaj ribolova na biološku raznolikost moguć je provedbom sljedećih mjera 
predviđenih OP-om: 

 P1.SC1.M1 Ograničavanje utjecaja ribolova na morski okoliš i prilagođavanje ribolova 
zaštiti vrsta  

 P1.SC1.M2 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u 
okviru održivih ribolovnih aktivnosti 

 P1.SC1.M3 Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa 
 P1.SC.2.M1 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u 

okviru održivih ribolovnih aktivnosti  
 P1.SC3.M1 Trajna obustava ribolovnih aktivnosti  
 P1.SC4.M4 Privremena obustava ribolovnih aktivnosti  

 

Provedbom navedenih mjera odnosno aktivnosti u okviru OP-a očekuje se direktan 
pozitivan utjecaj na morska staništa i vrste. Analizom stanja prirode (prijedlog Analize stanja 
prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. - 2012., DZZP, Zagreb, travanj 2014.) 
korištenje bioloških resursa navodi se kao jedan od glavnih uzroka ugroženosti morskih 
staništa i vrsta u Jadranu, posebice intenzivni pridneni ribolov različitim priobalnim alatima 
(pridnenim parangalom, različitim mrežama stajaćicama i sitnim udičarskim alatima). Kao što 
je navedeno i u SPUO Nacionalnog strateškog plana i Operativnog programa za ribarstvo 
Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2007.- 2013., fizičke štete su izraženije kod 
povlačnih ribolovnih alata koji se koriste u infralitoralnom području (priobalni ribolov), nego 
kod pridnene povlačne mreže koće kojom se eksploatacija obavlja u dubljim dijelovima mora 
na kojima je sediment muljeviti ili pjeskoviti bez prisustva morske flore. Kod pridnenog 
koćarskog ribolova dolazi do negativnog utjecaja na bentosku faunu beskralježnjaka (trpovi, 
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mješčićnice, ježinci, školjkaši, puževi, zvjezdače, rakovi i sl.) koji se love kao prilov. Najveće 
količine ovog prilova se nalaze uz zapadnu obalu Istre (školjkaši), ali i u otvorenom srednjem 
Jadranu (trpovi, mješčićnice, zvjezdače, ježinci), te u unutrašnjem teritorijalnom moru. 
Međutim, kako se radi o organizmima koji nemaju gospodarske važnosti, oni se vraćaju 
ponovno u more (najvećim dijelom živi i neoštećeni). Također, jedan od glavnih razloga 
ugroženosti morskih kornjača je njihovo stradavanje u mrežama stajaćicama i pridnenim 
koćama. Isto se odnosi i na morske sisavce (dupine) i morske pse. 

Obzirom na ove prepoznate probleme, ulaganjima u opremu kojom se poboljšava 
selektivnost ribolovnih alata, opremu kojom se ograničavaju štetni utjecaji na ekosustav i 
morsko dno te opremu kojom se izbjegava i smanjuje neželjeni ulov uvelike se može 
doprinijeti smanjenju šteta koje ribolov nanosi staništima i raznolikosti vrsta u moru. Važan 
negativan učinak imaju i u moru izgubljeni ribolovni alati ili njihovi dijelovi (mreže, vrše i sl.) 
u koje organizmi bivaju ulovljeni i ugibaju. Posebno je značajan negativan utjecaj morskog 
otpada u priobalnom području na životinje poput kornjača i dupina. Treba spomenuti i značaj 
morskog otpada u smislu vektora širenja invazivnih i patogenih organizama. Obzirom na ove 
prepoznate probleme, očekuje se pozitivan utjecaj na bioraznolikost provedbom aktivnosti u 
okviru OP-a koje se odnose na prikupljanje morskog otpada od strane ribara (P1.SC1.M2.A1 

Prikupljanje morskog otpada koje provode ribari, poput uklanjanja izgubljenih ribolovnih 
alata i drugih morskih otpadaka).  

Trajna obustava ribolovnih aktivnosti provodi se u svrhu učinkovitog održavanja 
ravnoteže između ribolovnih kapaciteta i ribolovnih mogućnosti, a provodi se u segmentima 
gospodarskog ribolova na moru u kojima može biti prisutna prekapacitiranost. Prema 
trenutnim pokazateljima, u narednim godinama će se posebna pažnja posvetiti trajnoj 
obustavi u segmentima ribolova plivaricama i pridnenim koćama, uzimajući u obzir vrste u 
sastavu njihovog ulova i dostupne znanstvene podatke. S obzirom na to da je osnovna svrha 
trajne obustave ribolovnih aktivnosti ograničiti ribolovne aktivnosti u svrhu oporavka stokova, 
očekuje se pozitivan utjecaj provedbe ovih aktivnosti na stanje biološke raznolikosti. Osim na 
oporavak komercijalnih stokova, očekuje se i pozitivan utjecaj na staništa posidonije koja su 
najviše ugrožena koćarskim ribolovom. Isto se odnosi i na privremenu obustavu ribolovnih 
aktivnosti koja se provodi u slučaju ozbiljne ugroze morskih i bioloških resursa. 

Utjecaj marikulture na morske ekosustave je moguć provedbom sljedećih aktivnosti:  

 P2.SC1.M1 Inovacije: 

 A2 razvoj ili uvođenje na tržište novih akvakulturnih vrsta dobrog tržišnog 
potencijala, novih ili znatno poboljšanih proizvoda, novih ili poboljšanih 
postupaka ili novih ili poboljšanih upravljačkih i organizacijskih sustava 

 P2.SC2.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A2 diversifikacija proizvodnje u akvakulturi i uzgajanih vrsta 
 A3 osuvremenjivanje jedinica akvakulture, uključujući poboljšanje radnih i 

sigurnosnih uvjeta radnika u akvakulturi. 

 P2.SC3.M2 Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta: 

 A1 utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture i, 
prema potrebi, uzimajući u obzir postupke prostornog planiranja te 
utvrđivanje i kartiranje područja gdje bi akvakulturu trebalo isključiti kako bi 
se zadržala uloga takvih područja u funkcioniranju ekosustava 

 A2 ulaganja u poboljšanje i razvoj pomoćnih objekata i infrastruktura 
potrebnih za povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta i za smanjenje 
negativnog utjecaja akvakulture na okoliš, uključujući ulaganja u konsolidaciju 
zemljišta, opskrbu energijom ili upravljanje vodama 
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Moguć je negativan utjecaj uvođenjem novih vrsta u akvakulturi (uzgoj bijele ribe, 
školjkaša) radi mogućnosti bijega jedinki iz kaveza te križanja s prirodnim populacijama i 
prijenosa bolesti na prirodne populacije.  

Provođenjem aktivnosti P2.SC3.M2.A1 Utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja 
za razvoj akvakulture te P2.SC3.M2.A2 Ulaganja u poboljšanje i razvoj pomoćnih objekata i 
infrastruktura potrebnih za povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta i za smanjenje 
negativnog utjecaja akvakulture na okoliš, doći će do pozitivnog utjecaja osiguravanjem 
optimalnog smještaja djelatnosti u prostoru kroz postupak prostornog planiranja.  

Na morske ekosustave moguć je i utjecaj provedbe sljedećih mjera Integrirane 
pomorske politike, u okviru OP-a:  

 P6.SC1.M1 Promicanje zaštite morskog okoliša te održivog korištenja morskih i obalnih 
resursa: 

 A1 aktivnosti koje štite morski okoliš, posebno njegove biološke raznolikosti i 
zaštićena pomorska područja, kao što su lokaliteti mreže Natura 2000 

 P6.SC1.M2 Jačanje znanja o stanju morskog okoliša: 

 A1 aktivnosti koje poboljšavaju znanje o stanju morskog okoliša s ciljem 
utvrđivanja programa praćenja i programa mjera predviđenih u Direktivi 
2008/56/EZ u skladu s obvezama utvrđenima u toj Direktivi. 

 
Provedbom navedenih mjera, tj. aktivnosti u okviru koncepta Integrirane pomorske 

politike, doprinijeti će se postizanju i održavanju dobrog stanja morskog okoliša. 
 

6.7. ZAŠTIĆENA PRIRODNA PODRUČJA I PODRUČJA EKOLOŠKE MREŽE 

Temeljem Rješenja Ministarstva zaštite okoliša i prirode, Uprave za zaštitu prirode 
(Klasa: UP/I 612-07/14-71/149, Ur. broj: 517-07-2-1-14-4, 28. kolovoza 2014.), kojim se 
utvrđuje da je Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za 
programsko razdoblje 2014-2020. prihvatljiv za ekološku mrežu odnosno moguće je isključiti 
mogućnost značajnih negativnih utjecaja OP-a na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja 
ekološke mreže te nije potrebno provoditi postupak Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu u sklopu Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Utjecaj morskog/slatkovodnog ribolova na zaštićena područja i područja ekološke 
mreže moguć je provedbom sljedećih mjera predviđenih OP-om: 

 P1.SC1.M1 Ograničavanje utjecaja ribolova na morski okoliš i prilagođavanje ribolova 
zaštiti vrsta  

 P1.SC1.M2 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u 
okviru održivih ribolovnih  

 P1.SC2.M1 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u 
okviru održivih ribolovnih aktivnosti  

 P1.SC3.M1 Trajna obustava ribolovnih aktivnosti  

 P1.SC4.M4 Privremena obustava ribolovnih aktivnosti  

 P1.SC4.M7 Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa  

 

Provedbom navedenih mjera, tj. aktivnosti u okviru OP-a očekuje se direktan ili 
indirektan pozitivan utjecaj na zaštićena područja i područja ekološke mreže obzirom da su 
aktivnosti usmjerene na poboljšanje upravljanja i očuvanja morskih i slatkovodnih bioloških 
resursa, te obnovu i praćenje stanja bioraznolikosti unutar područja ekološke mreže i 
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zaštićenih područja prirode. Analizom postojećeg stanja prirode (prijedlog Analize stanja 
prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. - 2012., DZZP, Zagreb, travanj 2014) 
utvrđeni su već pozitivni učinci morskih nacionalnih parkova na priobalne riblje zajednice u 
tim područjima, posebno u smislu brojnosti i biomase. Ipak, postoje određene razlike u 
učinkovitosti zaštite nacionalnih parkova koje proizlaze iz različite razine reguliranja 
ribolovnih aktivnosti. Rezultati ovog istraživanja naglašavaju važnost zaštite morskih područja 
za oporavak i očuvanje priobalnih ribljih zajednica. Provedbom navedenih aktivnosti 
doprinijeti će se boljem upravljanju, obnovi i praćenju stanja u morskim i slatkovodnim 
zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže. 

Utjecaj akvakulture je moguć provedbom sljedećih aktivnosti: 

 P2.SC1.M1 Inovacije: 

 A2 razvoj ili uvođenje na tržište novih akvakulturnih vrsta dobrog tržišnog 
potencijala, novih ili znatno poboljšanih proizvoda, novih ili poboljšanih 
postupaka ili novih ili poboljšanih upravljačkih i organizacijskih sustava. 

 P2.SC2.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A1 proizvodna ulaganja u akvakulturi  
 A3 osuvremenjivanje jedinica akvakulture, uključujući poboljšanje radnih i 

sigurnosnih uvjeta radnika u akvakulturi 
 A6 obnova postojećih akvakulturnih ribnjaka ili laguna putem uklanjanja mulja 

ili ulaganja u sprečavanje taloženja mulja 

 P2.SC3.M2 Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta: 

 A1 utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture i, 
prema potrebi, uzimajući u obzir postupke prostornog planiranja te 
utvrđivanje i kartiranje područja gdje bi akvakulturu trebalo isključiti kako bi 
se zadržala uloga takvih područja u funkcioniranju ekosustava. 

 

Moguć je negativan utjecaj uvođenjem novih vrsta u akvakulturi, radi mogućnosti 
bijega jedinki novih vrsta iz kaveza te križanja s prirodnim populacijama i mogućeg prijenosa 
bolesti na prirodne populacije. 

Provedbaaktivnosti P2.SC2.M1.A3 Modernizacija proizvodnih jedinica u akvakulturi i 
P2.SC2.M1.A6 Obnova postojećih akvakulturnih ribnjaka ili laguna putem uklanjanja mulja ili 
ulaganja u sprečavanje taloženja mulja pozitivno će djelovati na objekte akvakulture u 
zaštićenim područjima. Provedbom aktivnosti P2.SC3.M2.A1 Utvrđivanje i kartiranje 
najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture bit će spriječen negativan utjecaj 
neodgovarajućim smještajem lokaliteta za akvakulturu u zaštićenim područjima, odnosno 
odabirom najpovoljnijih lokacija za razvoj akvakulture značajno će se doprinijeti poboljšanju 
sveukupnog stanja okoliša.  

Na zaštićena područja i područja ekološke mreže moguć je i utjecaj provedbe 
sljedećih aktivnosti u okviru Integrirane pomorske politike:  

 P6.SC1.M1 Promicanje zaštite morskog okoliša te održivog korištenja morskih i obalnih 
resursa: 

 A1 aktivnosti koje štite morski okoliš, posebno njegove biološke raznolikosti i 
zaštićena pomorska područja, kao što su lokaliteti mreže Natura 2000 

 
Provedbom navedenih aktivnosti, u okviru koncepta Integrirane pomorske politike, 

doprinijeti će se postizanju i održavanju dobrog stanja morskog okoliša, posebno zaštićenih 
pomorskih područja. 
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6.8. KULTURNA BAŠTINA 

Ocjenjuje se da će provedba određenih aktivnosti u okviru OP-a dovesti do smanjenja 
negativnog utjecaja, a kod određenih aktivnosti se može očekivati i pozitivan utjecaj na 
kulturnu baštinu. Navedeno će se postići provedbom sljedećih aktivnosti: 

 P1.SC1.M1 Ograničavanje utjecaja ribolova na morski okoliš i prilagođavanje ribolova 
zaštiti vrsta: 

 A1 ulaganja u opremu kojom se ograničavaju i, ako je to moguće, uklanjaju fizički i 
biološki učinci ribolova na ekosustav ili morsko dno 

 P2.SC3.M2 Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta: 

 A1 utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj akvakulture i, 
prema potrebi, uzimajući u obzir postupke prostornog planiranja te 
utvrđivanje i kartiranje područja gdje bi akvakulturu trebalo isključiti kako bi 
se zadržala uloga takvih područja u funkcioniranju ekosustava. 

 P4.SC1.M2 Provedba strategija lokalnog razvoja koji predvodi zajednica, uključujući 
tekuće troškove i animaciju: 

 A4 promicanje društvene dobrobiti i kulturne baštine u ribarstvenim i akvakulturnim 
područjima, uključujući ribarstvenu, akvakulturnu i pomorsku kulturnu baštinu. 
 
Provedbom aktivnosti P1.SC1.M1.A1 Ulaganja u opremu kojom se ograničavaju i ako 

je to moguće, uklanjaju fizički i biološki učinci ribolova na ekosustav ili morsko dno, smanjiti 
će se mogućnost oštećenja područja zona neregistriranih hidroarheoloških lokaliteta. 
Provedbom aktivnosti P2.SC3.M2.A1 Utvrđivanje i kartiranje najpovoljnijih područja za razvoj 
akvakulture bit će spriječen moguć negativan utjecaj neodgovarajućim smještajem budućih  
lokaliteta za akvakulturu na postojećim ili potencijalnim lokalitetima kulturne baštine. 
Provedbom aktivnosti P4.SC1.M2.A4 Promicanje društvene dobrobiti i kulturne baštine u 
ribarstvenim i akvakulturnim područjima, uključujući ribarstvenu, akvakulturnu i pomorsku 
kulturnu baštinu, utjecaj je indirektan, jer se preventivnim djelovanjem u okviru obalnih i 
kontinentalnih lokalnih zajednica štiti ribarstvena, akvakulturna i morska kulturna baština. 
 

6.9. STANOVNIŠTVO I ZDRAVLJE LJUDI 

Utjecaj na stanovništvo i zdravlje ljudi moguć je provođenjem većine aktivnosti u 
okviru mjera predviđenih za provedbu kroz OP i to kako slijedi: 

 P1.SC2.M1 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u 
okviru održivih ribolovnih aktivnosti 

 P1.SC3.M1 Trajna obustava ribolovnih aktivnosti 
 P1.SC3.M2 Potpora sustavima dodjeljivanja ribolovnih mogućnosti 
 P1.SC4.M1 Savjetodavne usluge 
 P1.SC4.M2 Diversifikacija i novi oblici prihoda 
 P1.SC4.M3 Zaštita zdravlja i sigurnost 
 P1.SC4.M5 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti 
 P1.SC4.M6 Dodana vrijednost, kvaliteta proizvoda i korištenje slučajnog ulova 
 P1.SC4.M7 Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zakloništa 
 P1.SC5.M1 Inovacije 
 P1.SC5.M2 Partnerstva između ribara i znanstvenika 
 P1.SC5.M3 Energetska učinkovitost i ublažavanje klimatskih promjena 
 P2.SC1.M1 Inovacije 
 P2.SC1.M2 Službe upravljanja, pružanja pomoći i savjetovanja za akvakulturna 

uzgajališta 
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 P2.SC2.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi 
 P2.SC3.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi 
 P2.SC3.M2 Povećanje potencijala akvakulturnih lokaliteta 
 P2.SC3.M3 Prijelaz na sustave za ekološko upravljanje i reviziju te na ekološku 

akvakulturu 
 P2.SC4.M2 Mjere zaštite javnog zdravlja 
 P2.SC4.M3 Mjere zaštite zdravlja i dobrobiti životinja 
 P2.SC4.M4 Osiguranje akvakulturnih stokova 
 P3.SC1.M1 Prikupljanje podataka 
 P3.SC2.M1 Kontrola i provedba 
 P4.SC1.M1 Pripremna potpora 
 P4.SC1.M2 Provedba strategija lokalnog razvoja koji predvodi zajednica, uključujući 

tekuće troškove i animaciju 
 P5.SC1.M1 Planovi proizvodnje i stavljanja na tržište 
 P5.SC1.M2 Potpora za skladištenje 
 P5.SC1.M3 Mjere u vezi sa stavljanjem na tržište 
 P5.SC2.M1 Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture 
 P6.SC1.M2 Jačanje znanja o stanju morskog okoliša 

Očekuje se uglavnom umjeren ili značajan pozitivan utjecaj na stanovništvo i zdravlje 
ljudi. Provedbom određenih aktivnosti očekuje se pozitivan utjecaj na gospodarstvo područja 
u kojem se aktivnost primjenjuje. Prvenstveno se to odnosi na marikulturu, djelatnost koja 
znatno doprinosi opstojnosti i održivosti osjetljivih otočnih zajednica i koja predstavlja jednu 
od rijetkih djelatnosti koje omogućavaju stalno zapošljavanje tijekom cijele godine. 
Marikultura također doprinosi razvoju pratećih djelatnosti, koje pozitivno utječu na 
zadržavanje radno sposobnog stanovništva na otocima, a ujedno doprinosi i razvoju 
turističke ponude (npr. ugostiteljsko-turistička ponuda).  

Trajnom obustavom ribolovnih aktivnosti uništavanjem ili prenamjenom plovila može 
doći do promjena ili diversifikacije u strukturi zaposlenosti. Aktivnost prenamjena plovila za 
aktivnosti izvan ribolova može imati pozitivan utjecaj na gospodarsku granu za koju se 
prenamjenjuje.  

S poboljšanjem stanja postojećih ribarskih luka, iskrcajna mjesta, burze ribe i 
zakloništa, objekata i skladišta za proizvode ribarstva, sektor ribarstva ima priliku za daljnji 
razvoj budući da velika većina iskrcajnih mjesta nema dostatan kapacitet u smislu 
raspoloživosti operativne obale, niti potrebnih popratnih sadržaja. Također, očekuje se 
poboljšanje radnih uvjeta za djelatnike. 

Jačanje konkurentnosti proizvoda i diversifikacije moglo bi utjecati na povećanje 
potrebe za novim radnim mjestima u ribarstvenim i akvakulturnim područjima. Također je 
moguće smanjenje zasićenosti tržišta određenim proizvodima te povećana potrošnja ribe. S 
obzirom da se procjenjuje da je potrošnja ribe u Republici Hrvatskoj manja od 10 kg po 
stanovniku godišnje, očekuje se da bi povećanje potrošnje moglo posredno utjecati na 
poboljšanje kvalitete života i zdravlja stanovništva. 

Provođenjem aktivnosti očekuje se pozitivan i dugoročan utjecaj na stanovništvo i to 
kroz jačanje educiranosti i informiranosti djelatnika koji su uključeni u aktivnosti vezane za 
OP. Time se mogu stvoriti uvjeti za nova radna mjesta (izrada projekata, sudjelovanje u 
prikupljanju potrebne dokumentacije i sl.). Također, poticanjem razmjene znanja i iskustva 
te osnivanjem lokalnih akcijskih grupa pojačava se dijalog između različitih sudionika, a 
proces udruživanja znanja dovodi do jačanja konkurentnosti na vanjskom tržištu. 

Provođenjem mjera koje se odnose na promicanje javnog zdravlja i sigurnosti doći će 
do unaprjeđenja kvalitete života stanovništva. 
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6.10. OTPAD 

Utjecaj od nastanka otpada je moguć provedbom sljedećih aktivnosti u okviru OP-a: 

 P1.SC3.M1 Trajna obustava ribolovnih aktivnosti: 

 A1 trajna obustava uništavanjem plovila 

 P2.SC2.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi: 

 A6 obnova postojećih akvakulturnih ribnjaka ili laguna putem uklanjanja mulja ili 
ulaganja u sprečavanje taloženja mulja 

 P5.SC2.M1 Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture: 

 

Aktivnost kod koje nastaje veća količina neopasnog i opasnog otpada je uništavanje 
plovila. Od opasnog otpada mogu se pojaviti azbestni otpad (brodovi stariji od 1980.g.), ulja 
i maziva, PCB i teški metali u bojama i drugoj opremi. Uništavanjem plovila uglavnom nastaje 
metalni otpad koji se može ponovo iskoristiti te se uništavanje plovila mora obavljati 
najboljom mogućom dostupnom tehnologijom.  

Provedbom aktivnosti P2.SC2.M1.A6 Obnova postojećih akvakulturnih ribnjaka ili 
laguna putem uklanjanja mulja ili ulaganja u sprečavanje taloženja mulja može nastati 
potencijalno negativni utjecaj ukoliko se uklonjeni mulj ne odloži na propisan način. 
Provođenjem aktivnosti u okviru mjere P5.SC2.M1 Prerada proizvoda ribarstva i akvakulture 
općenito će se doprinijeti smanjenju utjecaja na okoliš što uključuje i poboljšanja u sustavu 
gospodarenja otpadom iz prerade proizvoda ribarstva i akvakulture. 

Provođenjem aktivnosti P1.SC1.M2.A1 Prikupljanje morskog otpada od strane ribara, 
poput uklanjanja izgubljenih ribolovnih alata i drugih morskih otpadaka te P1.SC4.M7.A1 
Ulaganja za poboljšanje infrastrukture postojećih ribarskih luka, burzi riba i iskrcajnih mjesta, 
uključujući ulaganja u objekte/postrojenja za prikupljanje otpada i morskih otpadaka, ostvarit 
će se pozitivan utjecaj u gospodarenju otpadom uključujući morski otpad.  
 

6.11. MOGUĆI PREKOGRANIČNI UTJECAJ 

OP-om se planiraju mjere ulaganja u ribarske kapacitete te kapacitete slatkovodne i 
morske akvakulture kojima će se obnoviti i modernizirati postojeća infrastruktura. Obzirom 
na lokalni karakter potencijalnih utjecaja, ne očekuje se utjecaj preko granica Republike 
Hrvatske te se ne predviđaju mjere zaštite. 
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7. MJERE ZAŠTITE OKOLIŠA I PROGRAM PRAĆENJA 
STANJA OKOLIŠA 

7.1. MJERE ZAŠTITE OKOLIŠA 

Kopnene vode 

R.

br. 
Mjere poboljšanja  

1.  Prilikom provedbe aktivnosti unutar mjere P2.SC3.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi  
upotrebu kemikalija, antibiotika i drugih lijekova smanjiti na najmanju moguću mjeru. 

2.  Vodu za punjenje akumulacija zahvaćati u hidrološki povoljnim razdobljima. 

Biološka raznolikost - slatkovodni ekosustavi 

R.
br. 

Mjera poboljšanja  

3.  Prilikom provedbe aktivnosti unutar mjere P1.SC1.M1 Ograničavanje utjecaja ribolova na morski 
okoliš i prilagođavanje ribolova zaštiti vrsta, a koje su namijenjene ribolovu na slatkim vodama, 

potrebno je uzeti u obzir rezultate praćenja stanja u slatkovodnom ribarstvu za pojedino 
ribolovno područje, kao i uvjete zaštite prirode utvrđene ribolovno - gospodarskom osnovom za 

pojedino područje. 

Zaštićena prirodna područja i područja ekološke mreže 

R.
br. 

Mjera poboljšanja  

4.  Prilikom provedbe aktivnosti unutar mjere P1.SC2.M1 Zaštita i obnova morske bioraznolikosti i 
ekosustava i režima kompenzacija u okviru održivih ribolovnih aktivnosti,  potrebno je 
uspostaviti suradnju sektora zaštite prirode i ribarstva (slatkovodnog i morskog) kao i suradnju s 

ribarima radi obostrane razmjene podataka. Također, sve podatke dobivene provedbom ovih 
aktivnosti potrebno je povezati s bazom podataka o ekološkoj mreži RH. 

Otpad 

R.

br. 
Mjere poboljšanja  

5.  Prilikom provedbe aktivnosti prikupljanja otpada iz mora unutar mjere P1.SC1.M2 Zaštita i 
obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i režima kompenzacija u okviru održivih ribolovnih 
aktivnosti (potrebno je uspostaviti koordinaciju s Institutom za oceanografiju i ribarstvo iz Splita 

koji provodi projekt DeFishGear, radi obostrane razmjene podataka. 

6.  Prilikom provedbe aktivnosti uklanjanja mulja tijekom obnavljanja postojećih akvakulturnih 
ribnjaka ili laguna unutar mjere P2.SC2.M1 Proizvodne investicije u akvakulturi, uklonjeni mulj 

od čišćenja ribnjaka preporuča se klasificirati/kategorizirati prema Zakonu o održivom 
upravljanju otpadom (NN 94/13) te u skladu s tim odrediti daljnje postupanje. 

 



Strateška studija o utjecaju na okoliš OP za pomorstvo i ribarstvo 

Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014 - 2020.  

DVOKUT ECRO d.o.o. 92 

 

7.2. PROGRAM PRAĆENJA STANJA OKOLIŠA 

 

U Republici Hrvatskoj uspostavljeni su mehanizmi praćenja stanja okoliša kroz 
postupke procjene utjecaja zahvata na okoliš, te kroz postupke izdavanja drugih 
odgovarajućih dozvola za pojedine zahvate. Nadalje, mehanizmi praćenja stanja okoliša 
predloženi su i u okviru strateške procjene utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog plana 
razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020. (Oikon d.o.o., listopad 2014. godine), a koji su 
primjenjivi i na OP s obzirom da je isti usklađen s NSPA. Također, sukladno posebnim 
propisima, tijekom čitavog razdoblja provedbe prati se provedba svih mjera određenih OP-
om, uključujući i mjere za koje je utvrđeno da će se njihovom provedbom ostvariti pozitivan 
utjecaj na sastavnice okoliša, tj. da doprinose postizanju dobrog stanja okoliša. Slijedom 
navedenog te uzimajući u obzir da se provedbom OP-a očekuju uglavnom pozitivni utjecaji 
na okoliš, Strateškom studijom se ne predlaže uspostava posebnog programa praćenja 
stanja okoliša. 
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8. OBRAZLOŽENJE NAJPRIHVATLJIVIJEG 
VARIJANTNOG RJEŠENJA OP NA OKOLIŠ I OPIS 
PROVEDENE PROCJENE 

 

Obzirom na karakter OP-a nisu predviđena i razmatrana varijantna rješenja, već OP 
predstavlja okvir za tipove aktivnosti koje će se u programskom razdoblju moći financirati iz 
EFPR fonda. 

Provedenom procjenom sagledani su utjecaji na sastavnice okoliša mjera i aktivnosti 
unutar specifičnih ciljeva za svih 6 prioriteta. Utvrđeno je da svaka aktivnost predviđena za 
provedbu kroz OP može imati utjecaj na neku od sastavnica okoliša, manjeg ili većeg 
intenziteta. Također, procjenom je utvrđeno da je dio aktivnosti predviđenih OP-om 
namijenjen sektoru zaštite okoliša te će se njihovom provedbom ostvariti pozitivan utjecaj na 
sastavnice okoliša. Najznačajniji pozitivan utjecaj je na stanovništvo i može se očekivati 
provođenjem aktivnosti u okviru svih prioriteta. Provedbom aktivnosti unutar prioriteta 1 i 2 
mogu se očekivati uglavnom pozitivni te u manjoj mjeri negativni utjecaji na okoliš. OP je 
primjenjiv na čitavom kopnenom teritoriju Republike Hrvatske, područjima otvorenog mora, 
riječnim ušćima (estuariji) te morskim obalnim područjima uključujući unutarnje morske 
vode, teritorijalno more, morsko dno, morsko podzemlje, odnosno morske vode pod 
suverenitetom Republike Hrvatske, te u kojima Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava 
i jurisdikciju, kao i na subjekte registrirane u Republici Hrvatskoj. 
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9. OSTALI PODACI I ZAHTJEVI 

Ministarstvo poljoprivrede objavilo je u svrhu informiranja javnosti na internetskim 
stranicama Ministarstva poljoprivrede Informaciju o provedbi postupka određivanja sadržaja 
strateške studije utjecaja na okoliš OP-a dana 22. srpnja 2014.g. Također su u ovom 
postupku zatražena mišljenja tijela o sadržaju Strateške studije na osnovu kojih je određen 
sadržaj Studije i donesena Odluka o sadržaju strateške studije. U tablici u nastavku su 
prikazana mišljenja nadležnih tijela, te komentar izrađivača strateške studije. 

 

NADLEŽNO TIJELO MIŠLJENJE O SADRŽAJU STRATEŠKE STUDIJE KOMENTAR 
IZRAĐIVAČA SPUO 

Ministarstvo 
gospodarstva 
(Klasa: 351-01/14-01/22, 
Ur. broj: 526-02-02-01/6-
14-2, 31.7.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije  - 

Ministarstvo graditeljstva 
i prostornog uređenja  
(Klasa: 350-01/14-
02/478, Ur. broj: 531-05-
14-2, 26.8.2014.) 

- u dijelu analize odnosa OP-a s drugim odgovarajućim 
planovima i programima potrebno uzeti u obzir 
strateške dokumente: Strategiju prostornog uređenja 
Republike Hrvatske (lipanj 1997 i NN 76/13), Program 
prostornog uređenja Republike Hrvatske (NN 50/99 i 
84/13), te PP svih županija i Grada Zagreba (uključivo 
sve izmjene i dopune) 
- SPUO treba sadržavati poveznice odredbi navedene 
strategije i prostornih planova s predmetnim OP-om 
osobito vezano uz utvrđene prioritetne osi 
- potrebno je dati poseban osvrt na zaštićene dijelove 
prirode, područja ekološke mreže, prometne građevine 
(luke i pristaništa) te područja namijenjena akvakulturi 
- SPUO treba predložiti i realna varijantna rješenja kao i 
obrazloženje odabranih najprihvatljivijih varijanti 

U Strateškoj studiji su 
sagledani svi relevantni 
tematski dokumenti 
strateške, programske i 
planske razine uključujući 
Strategiju i program 
prostornog uređenja 
Republike Hrvatske (1997, 
NN 76/13; NN 50/99, 
84/13). Županijski 
prostorni planovi nisu 
razmatrani jer su mjere i 
aktivnosti OP-a razine koja 
ne uključuje pojedinačne 
projekte odnosno lokacije, 
a razmatrani su u okviru 

prethodnih SPUO za 
ribarstvo i akvakulturu26. 

 

Ministarstvo 
poljoprivrede, Uprava 
vodnog gospodarstva 
(interno, 29.6.2014.) 

- potrebno je utjecaj aktivnosti koje će se provoditi OP-
om na stanje voda i postizanje ciljeva zaštite voda 
razraditi kao posebno poglavlje ili poseban dodatak 
SPUO 

- rezultati SPUO bi trebali ukazati na područja gdje se 
očekuje da predviđene aktivnosti neće imati značajniji 
utjecaj na vode i vodni okoliš u smislu postizanja i/ili 
održavanja ciljeva zaštite voda ali i identificirati 
područja gdje bi takve aktivnosti mogle imati 
relevantan utjecaj te na takvim područjima predložiti 
odgovarajuće mjere odnosno postupke za provedbu 
izuzeća 

- pitanje utjecaja na postizanje ciljeva zaštite voda se 
razrađuje sadržajno i metodološki u skladu sa 

zakonom i propisima u koje je transponirana Okvirna 
direktiva o vodama. 

Tematska poglavlja o 
vodama razrađena su na 
način da su sadržajno i 
metodološki uzeti u obzir 
propisi u koje je 
transponirana Okvirna 
direktiva o vodama. 

Ministarstvo pomorstva, 
prometa i infrastrukture  
(Klasa: 325-01/14-01/08, 

Tijekom izrade SPUO potrebno je sljedeće: 
- obraditi more (stupac vode, morsko dno i podzemlje, 

ekološko stanje) kao jednu od sastavnica okoliša na 

Poglavlja vezana uz more i 
pomorski promet 
razrađena su do razine 

                                           
26 SPUO Nacionalnog strateškog plana i Operativnog programa za ribarstvo Republike Hrvatske za programsko 

razdoblje 2007 - 2013. (Dvokut Ecro, 2013.) i SPUO Nacionalnog strateškog plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014 – 
2020. (Oikon, 2014.) 
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Ur. broj: 530-03-1-14-1, 
16.9.2014.) 

temelju ekosustavnog pristupa 
-  obraditi podatke o vrsti, količini i načinu odvijanja 

pomorskog prometa i utjecaju istog na ribarstvo 
- obraditi postojeću mrežu luka, pristaništa i sidrišta te 

njihov planirani razvoj 
- obraditi podatke o postojećoj ribarskoj floti i 

mogućnostima razvoja iste 
- obraditi vrstu i količinu onečišćenja mora i obalnog 

područja s plovnih objekata 
- popisati na koji način će razvoj pomorstva i ribarstva 

utjecati na morski okoliš i eko sustave s 
ekonomskog, sociološkog i ekološkog gledišta u cilju 
održivog razvoja 

- izraditi procjenu prometnog opterećenja na okoliš u 
odnosu na planirani razvoj ribarstva i pomorstva u 
RH 

- definirati uzročno-posljedične veze između razvoja, 
problema i posljedica 

- neophodno uzeti u razmatranje i zakonodavni okvir 

bitan za obavljanje djelatnosti ribarstva a koji 
obuhvaća Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11 i 56/13), Zakon o pomorskom dobru i 
morskim lukama (NN 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 
i 123/11) te relevantne podzakonske akte koji se 
odnose na brodove i članove posade 

detaljnosti u skladu s 
vrstom mjera i aktivnosti 

predviđenih OP-om. 

Ministarstvo kulture, 
Uprava za zaštitu 
kulturne baštine 
(Klasa: 612-08/14-
11/0023, Ur. broj: 532-
04-01-01-01/9-14-2 
28.7.2014.) 

Sadržaj dijela Studije koji se odnosi na kulturnu baštinu 
treba biti sljedeći: 
- Polazišta i metodološki pristup strateške procjene 

utjecaja Programa na kulturnu baštinu 
- Značajke područja: analiza stanja kulturne baštine 

na koju provedba Programa može značajno utjecati 
- Provjera implementacije ciljeva zaštite kulturne 

baštine koje proizlaze iz međunarodnih konvencija i 
povelja čije je potpisnica RH 

- Analiza i prikaz vjerojatno značajnih utjecaja 
provedbe Programa na kulturnu baštinu 
(kumulativnih, sinergijskih, sekundarnih, 
kratkoročnih i dr.) 

- Mjere zaštite kulturne baštine uključujući mjere 
sprečavanja, smanjenja, ublažavanja i kompenzacije 
nepovoljnih utjecaja provedbe Programa na kulturnu 
baštinu te prijedlog varijantnog rješenja koje je 
najprihvatljivije za kulturnu baštinu 

- Opis predviđenih mjera praćenja stanja kulturne 
baštine 

Preporuča se da Studija osim tekstualnog dijela sadrži i 
odgovarajuće kartogramske prikaze kulturne baštine u 
odnosu na planirani Program. 

Poglavlja vezana uz 
kulturnu baštinu razrađena 
su do razine detaljnosti u 
skladu s vrstom mjera i 
aktivnosti predviđenih OP-
om. 

Ministarstvo turizma 
(Klasa: 351-01/14-03/10, 
Ur. broj: 529-04-14-2, 
20.8.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije - 

Ministarstvo zaštite 
okoliša i prirode 
(Klasa: UP/I 612-07/14-
71/149, Ur. broj: 517-07-
2-1-14-4, 28.8.2014.) 
 

- OP je prihvatljiv za ekološku mrežu odnosno ne 
očekuje se značajan negativan utjecaj na ciljeve 
očuvanja i cjelovitost područja EM 
- nije potrebno provoditi postupak Glavne ocjene u 
sklopu SPUO 
- utvrđeno je da su mogući negativni utjecaji na 
ekološku mrežu pojedinih elemenata OP-a vezano uz 
mjere za akvakulturu, međutim obzirom da OP mora 
biti usklađen s Nacionalnim strateškim planom razvoja 
akvakulture za razdoblje 2014.-2020. (NSPA) za koji se 
trenutno provodi postupak strateške procjene utjecaja 

Glavna ocjena nije dio 
Strateške studije. 
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na okoliš kao i Glavna ocjena prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, uz obavezu usklađivanja OP-a i preuzimanja 

mjera ublažavanja vezano uz akvakulturu iz NSPA, nije 
potrebno za ovaj segment OP-a provesti Glavnu ocjenu 
u okviru predmetnog postupka. 
Vezano uz ostale elemente OP-a moguć je jedino 
negativan utjecaj infrastrukturnih zahvata (poboljšanja 
postojećih luka, pristaništa, zaklona, postrojenja i 
skladišta za proizvode) na ciljeve očuvanja i cjelovitost 
područja ekološke mreže, ukoliko bi mjere uključivale 
proširenje luka, pristaništa i sl. pri čemu bi ovisno o 
lokaciji moglo doći do zauzimanja dijela površine pod 
ciljnim stanišnim tipovima te narušavanja stanišnih 
uvjeta za ciljne vrste i stanišne tipove ekološke mreže. 
U tom slučaju na razini pojedinih zahvata i projekata 
biti će nužno provesti postupak ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu. 

Ministarstvo zaštite 
okoliša i prirode, Uprava 
za procjenu utjecaja na 
okoliš i održivo 
gospodarenje otpadom, 
Sektor za procjenu 
utjecaja na okoliš i 
industrijsko onečišćenje 
(Klasa: 351-03/14-
04/377, Ur. broj: 517-06-
2-1-2-14-6, 17.9.2014.) 
 

- vezano uz područje zaštite prirode SPUO treba biti 
izrađena u skladu s Prilogom I. Uredbe o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš na način 
da analizira i ocijeni moguće utjecaje provedbe OP-a na 
bioraznolikost (posebice strogo zaštićene vrste) te 
zaštićena područja 
- SPUO treba sadržavati i mjere sprečavanja/smanjenja 
negativnih utjecaja provedbe OP-a na bioraznolikost i 
zaštićena područja, ukoliko se utvrdi da isti postoje. 
 

Strateška studija izrađena 
je u skladu s Prilogom I. 
Uredbe o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i 
programa na okoliš i 
sadržava navedena 
poglavlja (bioraznolikost i 
zaštićena područja vezano 
uz morski aspekt i aspekt 
kopnenih voda). 

Ministarstvo zdravlja 
(Klasa: 540-01/14-
01/337, Ur.broj: 534-09-
1-1-1/4-14-2, 
30.7.2014.) 

- Prilikom izrade SPUO treba uzeti u obzir parametre 
koji imaju utjecaj na zaštitu i očuvanje zdravlja ljudi. 

Poglavlja vezana uz zaštitu 
zdravlja sagledana su kao 
dio poglavlja Stanovništvo 
te su razrađena do razine 
detaljnosti u skladu s 
vrstom mjera i aktivnosti 
predviđenih OP-om. 

Dubrovačko- neretvanska 
županija, Upravni odjel 
za ruralni razvoj i 
poljoprivredu 
(Klasa: 324-01/14-01/02, 
Ur. broj: 2177/1-14/1-14-
02, 28.8.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 

Karlovačka županija, 
Pročelnik U.O. za 
poljoprivredu,šumarstvo i 
turizam, 
1.9.2014. (e-mail poruka) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 

- 

Koprivničko- križevačka 
županija, UO za 
prostorno uređenje, 
gradnju, zaštitu okoliša i 
zaštitu prirode, 
19.8.2014. (e-mail 
poruka) 

- nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
- daje prijedloge za sadržaj OP-a. 

- 

Krapinsko- zagorska 
županija, Župan 
(Klasa: 320-01/14-01/68, 
Ur. broj: 2140/01-02-14-
2, 13.8.2014.) 

- treba dopuniti obvezni sadržaj SPUO sa sljedećim: 
- podaci o postojećem stanju okoliša i mogući 
razvoj okoliša bez provedbe plana i programa 
- postojeće okolišne probleme koji su važni za plan 
i program posebno uključujući one koji se odnose 
na područja posebnog ekološkog značaja 
primjerice područja određena u skladu s posebnim 
propisima o zaštiti prirode 

Strateška studija izrađena 
je u skladu s Prilogom I. 
Uredbe o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i 
programa na okoliš i 
sadržava sva relevantna 
poglavlja. 
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- daje prijedloge za sadržaj OP-a. 

Ličko- senjska županija, 
Upravni odjel za 
gospodarstvo 
(Klasa: 324-01/14-01/10, 
Ur. broj: 2125/1-03-14-
02, 2.9.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 

Međimurska županija, 
Župan 
(Klasa: 324-01/14-02/1, 
Ur. broj: 2109/1-01-14-
02, 31.7.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 

Osječko- baranjska 
županija, Upravni odjel 
za poljoprivredu i ruralni 
razvoj 
(Klasa: 324-01/14-01/1, 
Ur. broj: 2158/1-01-12-
14-2, 24.7.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 

- 

Požeško- slavonska 
županija, Upravni odjel 
za gospodarstvo i 
graditeljstvo 
(Klasa: 351-03/14-01/14, 
Ur. broj: 2177/1-06-
06/12-14-2, 18.8.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 

Primorsko- goranska 
županija, Župan 
(Klasa: 351-01/14-
01/109, Ur. broj: 2170/1-
03-08/7-14-4, 18.8.2014. 

- SPUO treba sadržavati i poglavlje Glavna ocjena 
prihvatljivosti Operativnog programa za pomorstvo i 
ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 
2014.-2020. na ekološku mrežu 

U skladu s Rješenjem 
MZOiP-a u sklopu 
Strateške studije nije 
potrebno provoditi 
postupak Glavne ocjene. 

Sisačko- moslavačka 
županija, Upravni odjel 
za zaštitu okoliša i 
prirodu 
(Klasa: 351-03/14-02/06, 

Ur. broj: 2176/01-10-14-
02) 

- daje prijedloge za sadržaj OP-a (predlaže uključivanje 
slatkovodnog ribarstva, prometa rijekama i uređenje 
riječnih luka) 
- SPUO treba obraditi sljedeće: 

- utjecaj na okoliš i prirodu postojećih ribnjaka, uz 

pretpostavku zatvaranja (što je bio dosadašnji 
trend) ili otvaranja novih ribnjaka, jer zatvaranje 
(zapuštanje) starih i otvaranje novih slatkovodnih 
ribnjaka ima znatan utjecaj na okoliš i prirodu 
(osobito na ornitofaunu) 

- utjecaje provođenja, ali i odustanka od provođenja 
mjera, koje se odnose na osiguranja plovnosti 
rijeka i razvoja riječnih luka, a vezano na to u 
strateškoj studiji je potrebno posebno obraditi sve 
utjecaje, kako pozitivne tako i negativne, do kojih 
može doći pri realizaciji mjera koje se odnose na 
osiguranje plovnosti i razvoj riječnih luka, te 
šljunčarenje (npr. kakav će utjecaj na prirodu i 
okoliš imati provođenje ili neprovođenje mjera 
osiguranja plovnosti rijekom Savom koja se nalazi u 
Natura 2000 području). Strateškom studijom 
potrebno je odgovoriti na pitanje svrhovitosti, 

isplativosti i općenito održivosti svake pojedine 
mjere, a kako se u budućnosti ne bi dovelo u 
pitanje održivost i opstanak zaštićenih područja, 
osobito područja Natura 2000. 

Strateška studija analizira 
Nacrt Operativnog 
programa za pomorstvo i 
ribarstvo Republike 
Hrvatske za programsko 
razdoblje 2014 – 2020. 
(prosinac 2014) i izrađena 
je u skladu s Prilogom I. 
Uredbe o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i 
programa na okoliš te 
sadržava sva relevantna 
poglavlja. Prema Rješenju 
MZOiP-a u sklopu 
Strateške studije nije 
potrebno provoditi 
postupak Glavne ocjene. 

Splitsko- dalmatinska 
županija, Upravni odjel 
za graditeljstvo, 
komunalne poslove, 
infrastrukturu i zaštitu 
okoliša 

- SPUO treba obraditi sljedeće mjere: 
- - mjere zaštite kakvoće mora i voda, te mjere 

sprečavanja onečišćenja voda i mora na 
- području Ekološke mreže (Natura 2000) Splitsko-

dalmatinske županije; 
- - mjere zaštite posebno osjetljivih kraških područja; 

Strateška studija je 
izrađena u skladu s 
Prilogom I. Uredbe o 
strateškoj procjeni utjecaja 
plana i programa na okoliš 
te sadržava sva relevantna 
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(Klasa: 351-01/14-
01/0391, Ur. broj: 

2181/1-10-14-2, 
6.8.2014.) 

- - mjere sigurnosti prijevoza opasnih tvari; 
- - mjere zaštite krajobrazne i biološke raznolikosti; 

- - mjere zaštite zraka i mjere zaštite od buke; 
- - mjere zaštite zaštićenih prirodnih vrijednosti; 
- - mjere zaštite uslijed izvanrednog događaja. 

poglavlja. Prema Rješenju 
MZOiP-a u sklopu 

Strateške studije nije 
potrebno provoditi 
postupak Glavne ocjene na 
ekološku mrežu. 

Šibensko- kninska 
županija, Upravni odjel 
za zaštitu okoliša i 
komunalne poslove 
(Klasa: 351-01/14-01/86, 
Ur. broj: 2182/1-15-14-2, 
13.8.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 

Varaždinska županija, 
Upravni odjel za 
poljoprivredu i zaštitu 
okoliša 
(Klasa: 351-01/14-01/33, 
Ur. broj: 2186/1-05/1-14-
2, 29.8.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 

Zadarska županija, 
Upravni odjel za 
poljoprivredu 
(Klasa: 324-01/14-01/03, 
Ur. broj: 2198/1-14/1-14-
4, 23.8.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 

Zagrebačka županija, 
Upravni odjel za 
prostorno uređenje, 
gradnju i zaštitu okoliša 
(Klasa: 351-03/14-02/05, 
Ur. broj: 238/1-18-2/3-
14-2, 13.8.2014.) 

nema primjedbi na sadržaj Strateške studije 
 

- 
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10. SAŽETAK 

Strateška studija o utjecaju OP za pomorstvo i ribarstvo za programsko razdoblje 
2014 - 2020.g. na okoliš izrađuje se kao stručna podloga za provedbu postupka strateške 
procjene utjecaja OP na okoliš. 

OP je jedinstveni dokument koji sadrži odabrane prioritete i ciljeve koji se trebaju 
ostvariti uz pomoć mjera strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih sredstvima potpore iz 
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo je 
financijski instrument Europske unije za programsko razdoblje 2014. do 2020. namijenjen 
promicanju konkurentnog, okolišno i gospodarski održivog i društveno odgovornog ribarstva i 
akvakulture, poticanju provedbe Zajedničke ribarstvene politike (ZRP), promicanju 
uravnoteženog i uključivog teritorijalnog razvoja ribarstvenih i akvakulturnih područja te 
poticanju razvoja i provedbe Integrirane pomorske politike na način koji nadopunjuje 
kohezijsku politiku i ZRP. 

Tijekom inicijalne faze izrade Strateške studije provedena je procjena postojećeg 
stanja i postojećih okolišnih problema vezanih za ribarstvo, akvakulturu i pomorstvo 
Republike Hrvatske. Prvi korak u procjenjivanju mogućih utjecaja bio je identifikacija 
aktivnosti unutar specifičnih ciljeva OP-a čijom provedbom se mogu očekivati značajni 
utjecaji na okoliš. Provedenom procjenom sagledani su utjecaji na sastavnice okoliša mjera i 
aktivnosti unutar specifičnih ciljeva za svih 6 prioriteta Unije. Utvrđeno je da svaka aktivnost 
predviđena za provedbu kroz OP može imati utjecaj na neku od sastavnica okoliša, manjeg ili 
većeg intenziteta. Također, procjenom je utvrđeno da je dio aktivnosti predviđenih OP-om 
namijenjen sektoru zaštite okoliša te će se njihovom provedbom ostvariti pozitivan utjecaj na 
sastavnice okoliša. Najznačajniji pozitivan utjecaj je na stanovništvo i može se očekivati 
provođenjem aktivnosti u okviru svih prioriteta. Provedbom aktivnosti unutar prioriteta 1 i 2 
mogu se očekivati uglavnom pozitivni te u manjoj mjeri negativni utjecaji na okoliš. OP je 
primjenjiv na čitavom kopnenom teritoriju Republike Hrvatske, područjima otvorenog mora, 
riječnim ušćima (estuariji) te morskim obalnim područjima uključujući unutarnje morske 
vode, teritorijalno more, morsko dno, morsko podzemlje, odnosno morske vode pod 
suverenitetom Republike Hrvatske, te u kojima Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava 
i jurisdikciju, kao i na subjekte registrirane u Republici Hrvatskoj. 

Mogući negativni utjecaji na okoliš utvrđeni ovom Studijom, prepoznati su i obrađeni 
u okviru SPUO Nacionalnog strateškog plana i Operativnog programa za ribarstvo Republike 
Hrvatske za programsko razdoblje 2007 - 2013. (Dvokut Ecro, 2013.) i SPUO Nacionalnog 
strateškog plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014 – 2020. (Oikon, 2014.), u kojima su 
predviđene i mjere zaštite okoliša mogućih negativnih utjecaja na okoliš. Obzirom na 
obavezu usklađivanja i preuzimanja mjera iz tih dokumenata, ovom Studijom nije potrebno 
propisati dodatne mjere zaštite. Predložene mjere poboljšanja stanja za poglavlja biološke 
raznolikosti, zaštićena područja i područja ekološke mreže te gospodarenja otpadom dane su 
kako bi se doprinijelo učinkovitijem provođenju navedenih aktivnosti. 
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12. POPIS PROPISA 

1. Zakon o vodama (NN 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14) 
2. Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara NN 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 

61/11, 25/12 i 136/12, 157/13) 
3. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13) 
4. Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) 
5. Zakon o zaštiti zraka (NN 130/2011, NN 47/14) 
6. Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) 
 
PODZAKONSKI PROPISI 
7. Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekološku mrežu (NN 

118/09) 
8. Pravilnik o proglašavanju divljih svojti zaštićenim i strogo zaštićenim (NN 99/09) 
9. Pravilnik o strogo zaštićenim vrstama (NN 144/13) 
10. Pravilnik o uvjetima za utvrđivanje zona sanitarne zaštite izvorišta (NN 66/11, 47/13) 
11. Pravilnik o vrstama stanišnih tipova, karti staništa, ugroženim i rijetkim stanišnim 

tipovima te o mjerama za očuvanje stanišnih tipova (NN 7/06 i 119/09) 
12. Pravilnik o sigurnosti pomorske plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom 

moru Republike Hrvatske te načinu i uvjetima obavljanja nadzora i upravljanja 
pomorskim prometom (NN 79/13 i 140/14) 

13. Uredba o ekološkoj mreži (NN 124/13) 
14. Uredba o određivanju zona i aglomeracija prema razinama onečišćenosti zraka na 

teritoriju Republike Hrvatske (NN 1/14) 
15. Uredba o razinama onečišćujućih tvari u zraku (NN 117/12) 
16. Uredba o standardu kakvoće voda (NN 73/13 i 151/2014) 
17. Uredba o uspostavi okvira za djelovanje RH u zaštiti morskog okoliša (NN 136/11) 
18. Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okolišem i 

obalnim područjem (NN 112/14) 
19. Uredba o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) 
 
Morsko ribarstvo 

Ribolov (gospodarski, rekreacijski i športski) 
20. Pravilnik o granicama u ribolovnom moru Republike Hrvatske (NN 5/11) 
21. Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru NN 63/10, (141/10, 148/10, 52/11 

i 144/11)  
22. Pravilnik o ribolovnim alatima i opremi za gospodarski ribolov na moru (NN 148/10 i 

25/11) 
23. Pravilnik o ribolovnim alatima i opremi za mali ribolov (NN 5/02, 29/02 i 125/07) 

Uzgoj riba i drugih morskih organizama 
24. Pravilnik o kriterijima o pogodnosti dijelova pomorskog dobra za uzgoj riba i drugih 

morskih organizama (NN 59/12) 
Zaštita riba i drugih morskih organizama 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_09_112_2141.html
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25. Naredba o zaštiti riba i drugih morskih organizama (NN 63/10 i 68/10 – ispravak, 
(145/10, 18/12) – dopune i 29/12 – izmjene) 

26. Pravilnik o kriterijima za utvrđivanje naknade šteta počinjenih ribama i drugim morskim 
organizmima (NN 101/02, 96/05, 30/07 i 131/09) 

27. Pravilnik o posebnim staništima riba i drugih morskih organizama i regulaciji ribolova u 
Velebitskom kanalu, Novigradskom i Karinskom moru, Prokljanskom jezeru, Marinskom 
zaljevu i Neretvanskom kanalu (NN 148/04, 152/04, 55/05, 96/06 123/09 i 130/09 – 
ispravak) 

28. Odluka o načinu obavljanja ribolova u pojedinim posebnim staništima, određenim 
ribolovnim alatima i na određeno vrijeme (NN 125/07) 

29. Pravilnik o načinu korištenja sredstava ostvarenih od naknada za obavljanje ribolova na 
moru (NN 119/09 i 52/10) 
Nadzor i kontrola 

30. Pravilnik o sustavu nadzora i praćenja ribarskih plovila i ribarstvenom monitoring centru 
(NN 63/10) 
Stavljanje u promet 

31. Pravilnik o uvjetima i načinu stavljanja u promet riba i drugih morskih organizama (NN 
154/08) 

32. Odluka o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov 
na moru (NN 64/09 i 66/09) 

Slatkovodno ribarstvo 
Ribolov (gospodarski i športski) 

33. Naredba o granicama ribolovnih područja i ribolovnih zona za športski i gospodarski 
ribolov (NN 82/05) 

34. Pravilnik o gospodarskom ribolovu u slatkovodnom ribarstvu (NN 82/05) 
Zaštita riba 

35. Naredba o zaštiti riba u slatkovodnom ribarstvu (NN 82/05 i 139/06) 
Uzgoj riba i drugih vodenih organizama 
36. Pravilnik o akvakulturi (NN 82/05, 59/09, 156/09, 53/10, 03/11 i 149/11) 
Strukturna potpora i uređenje tržišta 

Uređenje tržišta 
37. Pravilnik o organizacijama proizvođača u sektoru ribarstva (NN 41/10) 
38. Pravilnik o ribarskim zadrugama (NN 48/10) 
 


